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Asunto: Informe definitivo Auditoria Regular Empresas Varias de Medellin COP\J QIONCY
S.A. E.S.P. Evaluacién Componente Control Financiero 2018.

* *
w

Cordial saludo doctor Urrego:

Analizada la respuesta dada por ustedes a los resultados preliminares de la
evaluacion del componente control financiero de la Auditoria Regular, que
actualmente se ejecuta a Empresas Varias, vigencia 2018, le remito los resultados
definitivos de la misma.

La Entidad debe elaborar el correspondiente plan de mejoramiento con las acciones
correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las causas que
dieron origen a los hallazgos determinados en la Auditoria Regular Resultados
Evaluacién Componente Control Financiero, producto de la aplicacién de los
diferentes sis}emas de control.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para remitir el plan de
mejoramiento Unico, que se actualizara con los resultados definitivos de la
Evaluacién Componente Control Financiero de la Auditoria Regular, contados a
partir de la recepcion del mismo. Este plan actualizado debe ser subido al Médulo
Anexos Adicionales del aplicativo “Gestién Transparente”.
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Esta Contraloria Auxiliar, esta presta a atender cualquier inquietud que tenga al
respecto.

Cordialmente,

C,mr oD l\otaﬂx Cowé’,ﬁ Z p

CARLOS ALBER ORREA ZAPATA e
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal

.’
Copia: Doctor Dario Alberto Bonilla Giraldo - Subcontralor
, - .
Anexo: Informe Definitive . W
"
Transcriptor:  Gloria Elena H. /
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, 07 de mayo de 2019

Doctor 1
JORGE LENIN URREGO ANGEL

Gerente General

Empresas Varias de Medellin S.A. ESP

Asunto: Carta de conclusiones Auditoria Regular” Resultados Evaluacion
Componente Controi Financiero 2018, EMVARIAS S.A. ESP.

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, Ias Leyes 42 de 1993 y 1474 de 2011,
la Resolucién 258 de 2012, por medio de 13 cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial — GAT y Resolucién 170 de 2017, practicé la evaluacion del Componente
Control Financiero a Empresas Varias de Medellin S.A. ESP., vigencia fiscal 2018,
a través de la aplicacion del sistema de Controi Financiero, para establecer si los
estados financieros de la Entidad, reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la
elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron,
se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad universalimente aceptados o prescritos por el
Contador General, igualmente se dara concepto sobre la gestion presupuestal y
financiera de la Entldad

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
a la Contraloria General de Medellin. La responsabilidad de la Contraloria, consistio
en producir unos resultados de auditoria que contiene el concepto sobre la
razonabilidad de los estados financieros, la gestion presupuestal y la gestion
financiera. Ademas lo observado en los factores Revisién de la Cuenta, legalidad y
Plan de Mejoramiento.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la

180 001
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Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por o tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar su concepto. _

.
La evaluacion del Componente Control Financiero incluyd el examen, sobre la base
de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el proceso
contable, presupuestal y financiero y el cumplimiento de las disposiciones legales;
los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria General de Medellin.
Ademas el analisis de la cuenta rendida y el cumplimiento de .las acciones
correctivas contempladas en el plan de mejoramiento de las evaluaciones fiscales
y financieras.

- Concepto sobre el analisis efectuado

La Contraloria General de Medeliin como resuitado de la evaluacién al Componente
Control financiero realizada a Empresas Varias de Medellin S.A. ESP., con alcance
a la vigencia 2018, dictamina los Estados Financieros LIMPIOS, conceptua la
gestion presupuestal FAVORABLE y_ la’ gestion financiera FAVORABLE, de

acuerdo a los resultados consolidados en el siguiente cuadro:
h

Cuadro 1 Resultados de Ia cahfcacbn del componente control financierg afo 2018.
] 'COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

! Factores minimos : Calificacion Ponderacion Calificacion
e Parcial Total

1. Estados Financieros 100 0,30 30,0

2. Gestién Presupuestal = ™ - 83 0,10 9,3

3. Gestion Financieral 92 0,60 55,2
Calificacion total 1,00 94,5

Concepto Componente Control Financiero

Rango
80 o mas puntos

Menos de 80 puntos
Fuente: Rendicion de la cuenta, EMVARIAS 2018. Guia de Auditoria Territorial, calculos equipo auditor
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~ Plan de Mejoramiento Unico

La Empresa debe elaborar el correspondiente plan de mejoramiento con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos determinados en la Auditoria Regular
Resultados Evaluacion Componente Control Financiero, producto de la aplicacion
de los diferentes sistemas de control.

Se entiende por plan de mejoramiento, el conjunto de las acciones correctivas y/o
preventivas que debe adelantar un sujeto de control fiscal en, un periodo
determinado, para dar cumplimiento a la obligacién de subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
Medellin, como resultado del ejercicio del proceso auditor, con el fin de adecuar la
gestion fiscal a las normas y principios que le son exigibles, o mitigar el impacto
ambiental.
I_'

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para remitir el plan de
mejoramiento dnico, que se actualizard con los Resultados definitivos de la
Evaluacion Componente Control Financiero de la Auditoria Reguiar, contados a
partir de la recepcion del mismo. Este plan actualizado debe ser subido al Médulo
Anexos Adicionales del aplicativo ‘;G?stién Transparente”.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

2.1.1. Estados Financieros

2.1.1.1. Presentacion de Estados Financieros separados

Cuadro 2. Estado de situacion f nanc:era comparativo 2017- 2018. (Cifras en m

N Contraloria

General de Medellin
iCon tu participacion, Madellin cracel

illones de pesos).

D.“"Pmé“ = Perloda T Varlacidn - | % Part. | % Part

: |_201s [ zo17 | $ I % | 2018 | 2017
ACTIVOS o
Activo ho corrlente . .- e —s i .- . = e
Propledades, plarta y aquipo rleto 104,382 80908 12,482 14,63 32,32 29,76
Otros aclivos Intangities a0 168 -128 +-B7 88 0,02 0,08
Active neto por impuesta diferide 10.768 18.077 -7.288 ~ 40,33 3,84 5,682
Deaudores comerciales y tiras cUemas por cobrar 4.023 2.524 1.499 58,40 1,25 0,83
Otros actives financleros . 18,660 17.178 -B18 =3,02 516 5,682
Otros activas Bo4 738 B8 8,93 0,25
Efectivo v aguivalentes de efecthvo 12,454, a 12,454 = - 3,60 0,00
Total agtivo Ho corrlente Lo 2T T 1494781020 128.612 _19.568] U7 18,10 T a6,18| T 42,43
Activo corrlents 7 - S L L . T
Inventanos 428 137 201 211,67 0,13 0,04
Deudores comerciales y otras cuentas por cobrar B3 468 7B.607) B 502 8,06 25 84 25,08
Artivos por impuestos comernias 14,001 15833 -1.832 -11.57| 4,33 5,18
oiros activws fnancleros 40 082 24, 405 15.657 84,15 12,40 7.08
CMros actives 5.080 4,168 820 22,08 1,58 1,35
Efacihxc ¥ equivalentes d= eﬁsctl\n a0.7g1| - 54881 -23. 800 -43.70 9,53 17, B0
Total activo corrlante _ © 173.838 .' _:‘_175.542 _-2.008{ . +1,14; &3,82 &7,67
TOTAL ACTIVOS _ "7 | 323.017] . 305.454] __ 17.562] 675 100.00] 100,08
PASIVOS Y PATRIMONIO i : - - T
PATRIMONIO . . L ) L [
Capital emitida 46540 45,540 0 6,00 14,41 15,24
Prima en colocacion de acclones 191839 19.188 0 0,00 5,54 §,28
Resenas . 32 863 16.034 16,930 105,38 10,20 5,25
Cnro resultado inlegral acumulado 5445 -3.521 -2.925 83,07 -2,00 -1,15
ResL acumuladas -34_578 -34 527 -51 0,15 =10, 70 =11, 30
Resullado nelo del sjarcicio 18.051 16820 1.121 .62 5.59 5,54
TOTAL PATRIMONIO ~ %~ " ECEZT B0.643 16.076] 24,86 Za,44] 19,85
PABIVOE ———— — - —_— ==
Paslvo no corrlents N - o
nros pasivos Ainanciems 28,862 41.802 -2.540 =703 12,03 13 69
Beneficios a los empleadoes ¥0.382 70.072 310 0,39 24,58 25, B0
Provslones 26,271 27,237 -556 =3.58 2,13 8,92
[Totil pABvE Mo Carrlants, - o0 T = | kA, BB 14811 44,747 am 49
Paslvo corrients o T .
Acreedoras ¥y glras cusantas por pagar 22.072 21.271 201 3,76 g,83 &, 96

1|Ctros pasivos financieros 58,508 55,220 a.zav 5,85 18,11 18,08

”~ Eaneficios a los empleados 12.182 11.688 486 4,24 77 3,83
Impuastos, contribuciones y 1lasas por pagar 3.261 2821 4440 15,60 1.01 £,82
Provdslones 3.332 3.193 1389 4,35 1,03 1.05
OMros pasivos 3.420 2.508 521 a8, 74 1,06 Q82
Total paddva cordents ™~ . 102785 ge.700| e.084f —  T&,28| T 3,82] 31,86
TOTAL PASIVOS ] [ 2a7.208] __ 244811] 2em8] . " 1,02] ~ 76,68; 80,15
TOTAL PABIVOS Y PATRIMONIO . [= _=s23.017] ~ s0b.454] _ .. 17.662] 575 . 1on,00]" 100,00

Fuente: Rendicion de cuentas EMVARIAS SA. ESP., célculos equipo auditor.
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Activos: para el afo 2017, los activos totales ascendieron a $323.017 millones,
presentando un incremento del 5,75% que equivalen a $17.562 millones, respecto
al afo anterior, pasando de $305.454 millones en el 2017, a $323.017 millones en
2018, de los cuales el 53,82% corresponde al activo corriente y el 46,18% al activo
no corriente.

Este aumento obedece principalmente al incremento en el grupo de otros activos
financieros del activo y deudores, del activo corriente, estas cuentas tienen una
participacion del 12,40% vy el 25,84% respectivamente.

Activo no corriente: incremento con relacion a la vigencia anterior en 15,10%, al
pasar de $129.612 millones a $149.178 millones, que en términos absolutos son
$19.566 millones, obteniendo una participacién del 46,18% del activo total.

Los cambios mas significativos dentro del activo no corriente se observan en la
cuenta de propiedad planta y equipo y efectivo y equivalentes de efectivo, con un
incremento de $13.482 millones y $12.454 millones respectivamente.
7 - N

Propiedad Planta y Equipo: El costo.-de este grupo es de $104.388 millones
descontando la depreciacién acumulada. La cuenta mas representativa en este
grupo es terrenos por $95.103 millones, obtuvo un mcremento del 3,1% con
respecto del ano anterior.

La cuenta presentd adiciones en las que se destacan las correspondientes a la
ejecucién de Construcciones en curso que ascendié de $2.521 millones a $22.961
millones, debido principalmente a las inversiones realizadas en la fase Il de la Planta
de tratamiento de lixiviados y en el Vaso Altair.

Efectivo y equivalentes de efectivo: al cierre de la vigencia 2018 presenta un
saldo de $12.454 millones, se presenta un incremento por el mismo valor con
respecto de |la vigencia anterior. Corresponden a recursos restringidos que se tienen
reservados para las actividades de cierre, clausura y post clausura del relleno
sanitario La Pradera.

Activo corriente: obtuvo una disminucion con relacion a la vigencia anterior de un
1,14%, al pasar de $175.842 millones a $173.838 millones, que en términos
absolutos son $2.004 millones, obteniendo una participacion del 53,82% del activo

total.
€ I5:Net ; 11
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Los cambios mas significativos se presentan en la cuenta de oftros activos
financieros y el efectivo y equivalentes de efectivo, con un incremento y una
disminucion, respectivamente.

Otros activos financieros: presentd un incremento respecto del afio anterior del
64,15% equivalente a $15.657 millones, al pasar de $24.405 millones en el 2017 a
$40.062 millones en el 2018. Este valor esta representado en su totalidad por las
inversiones en ftitulos de renta fijla que son administrados por la direccién de
transacciones financieras de EPM, esta conformado por 26 CDT'S con vencimiento
hasta junio de 2020 y 5 TES hasta julio de 2024. El incremento con respecto al 2017,
corresponde al traslado de la cartera colectiva de Corficolombiana y a fa
optimizacion de recursos que al 2017 se encontraban en cuentas de ahorro.

Efectivo y equivalente de efectivo: presenta disminucién en el 2018 respecto al
afio anterior de 43,70%, equivalente a $23.900 millones, al pasar de $54.691
millones en el 2017, a $30.791 millones en el 2018. Lo cual corresponde al traslado
de recursos que se encontraban en,la cartera colectiva constituida con
Corficolombiana, al portafolioc de titulos administrados por la direccion de
transacciones financieras de EPM. _
La cuenta de efectivo esta representada en disponibles en caja menor $4 millones,
depositos en instituciones financieras por $27.736 millones, efectivo restringido por
$2.968 millones y equivalen{es de efectivo por $82 millones.

1 ,"‘
Patrimonio: presenta"‘,.uﬁ Jincremento respecto al afio anterior del 24,86%,
equivalente a $15.075 millones, al pasar de un patrimonio de $60.643 millones en
el 2017 a $75.718 miliones en el 2018. Durante la vigencia no se presentaron
modificaciones al capital.

El capital autorizado en la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas es de
$100.264 millones, estara dividido en cien millones doscientos sesenta y cuatro mil
cuatrocientos cincuenta (100.264.450) Acciones Ordinarias y Nominativas de un
valor nominal equivalente a $1.000, cada una. Se suscribié un capital de $46.540
millones, quedando un capital por suscribir de $53.724 millones. En el siguiente
cuadro se detalla la participacién patrimonial de los accionistas:
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Cuadrom?_._ Participacion de accionistas.

Accionista No. Acciones |Participacion
Aeropuerto Olaya Herrera 7.566 0,016%
EDU - Empresa de Desarrollo Urbano 7.566 0,016%
ESU - Empresa de Seguridad Urbana 7.566 0,016%| .
ISVIMED - Instituto social de vivienda y habitat de Medellin 7.566 0,016%
EPM - Empresas Publicas de Medellin E.S.P. 30.242.328 64,981%
EPM Inversiones S.A. 16.267.443 34,954%
Total i | 46540035 . 100,00%

Fuante: Rendicién de cuenta EMVARIAIS,'

Prima en colocacion de acciones: presenta un saldo definitivo de $19.189
millones, no demuestra variaciones con respecto del afic anterior debido a que la
Asamblea General de Accionistas no modificé su composicion accionaria durante la
vigencia 2018.

-

Reservas: se hicieron las siguientes apropiaciones de las utilidades liquidas de la
Empresa previa aprobacion de la Asamblea de Accionistas con destino a
constitucidon de Reservas. Al cierre de la vigencia fiscal 2018 se tienen unas
reservas por $32.963 millones, se presenta un incremento con respecto de la
vigencia anterior por $16.930 millones.

Durante el primer trimestre de 2018 se hicieron los siguientes movimientos al
Patrimonio, previa aprobacién de la Asamblea de Accionistas:

> Constitucién Reserva Legal del 10% sobre las utilidades gravadas de
$1.692millones.

> Constitucidn de Reserva Ocasional de $14.930, aprobadas por la asamblea
para cubrir el plan de inversiones de la empresa.

» Constitucion de reserva estatutaria del 5% para futuras inversiones por $846
millones.

Otro resultado integral: Presenté una variacion negativa de $2.925 millones, al
cierre de la vigencia 2018 cuenta con un saldo en negativo de $6.446 millones, este
grupo incluye las nuevas mediciones de planes de beneficio definido y las
inversiones patrimoniales medidas a valor razonable a través de patrimonio.
Durante el periodo no se reclasificaron ganancias/pérdidas netas, previamente
reconocidas en el otro resultado integral a los resultados del periodo.
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Resultados Acumulados: los resuitados acumulados al cierre de la vigencia 2018
estan representados por una pérdida de $34.578 millones, perdida que incrementd ™
en $51 millones, en comparacién con el afio 2017 que fue de $34.527 millones.

Resultado neto del ejercicio: ias utilidades netas del periodo ascienden a $18.051
millones, presentaron un incremento del 6,62% que corresponde a $1.121 millones
con respecto del afio 2017 que fue de $16.930 millones. Estas utilidades
generalmente se destinan para extinguir paulatinamente las pérdidas acumuladas,
una vez se apropien las reservas correspondientes. )

Pasivos: para el afioc 2018, los pasivos totales fueron de $247.299 millones,
presentando un incremento del 1,02% que equivalen a $2.488 millones, respecto al
afio anterior, al pasar de $244.811 millones en el 2017, a $247.299 millones en
2018, de los cuales el 31,82% corresponde al pasivo corriente y el 44,74% al pasivo
no corriente, a su vez el patrimonio tiene un peso porcentual de 23,44%, con lo cual
se consolida la ecuacion contable.

Pasivo no corriente: presentd una disminucion con relacion al afio anterior de
2,43% equivalente a $3.596 millones, al pasar de $148.111 millones en el afio 2017,
a $144.515 millones en el afio 2018.

El pasivo no corriente esta integrado por las cuentas de los siguientes grupos del
plan general de cuentas: otros pasivos financieros por $38.862 millones, beneficios
a empleados por $79.382 millones y provisiones por $26.271 millones.
-~ *

Otros pasivos financieros: Corresponden a cuotas partes de bonos pensionales
por pagar, ho corrientes, representan el 12,03% del pasivo total, en términos
absolutos son $38.862 millones. Sus variaciones principalmente obedecen a
reclasificaciones del corto al largo plazo.

Beneficios a los empleados: en estos se incluyen [os beneficios post empleo y los
beneficios a largo plazo, entre ellos se destacan pensiones, cesantias retroactivas
y plan de auxilio educativo. Presenta un aumento del 0,39% que corresponden a
$310 millones de pesos, al pasar de $79.072 millones en el afio 2017 a $79.382 en
€l afo 2018.

%

Provisiones: presentd una disminucion con relacidén al afic anterior de 3,55%
equivalente a $966 millones, al pasar de $27.237 millones en el 2017, a $26.271
millones en el 2018. Esta variacion se debe en parte a la provision de litigios la cual
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presenta una disminucion en la obligacion de $293 millones de acuerdo con el
reporte de litigios en estado probable emitido por el abogado a cargo del respectivo
proceso y su valoracion a valor de mercado y en ofra parte por la provisién por
desmantelamiento la cual presento disminucién de $672 millones por” la
actualizacion del escenario macroeconémico y por la valoracion a tasa TES.

Pasivo corriente: presentd un saldo al 31 de diciembre de 2018 de $102.783
millones, mostrando un incremento de 6,29% respecto del aito 2017, equivalente a
$6.084 millones, pasando de $96.700 millones en 2017, a $102.783 millones en
2018, estas variaciones obedecen incrementos en todas las cuentas, pero
principaimente en la de otros pasivos financieros.

El pasivo corriente estd integrado por los siguientes grupos contables del plan
general de cuentas: acreedores y otras cuentas por pagar por $22.072 millones,
otros pasivos financieros por $58.506 millones, beneficios a empleados por $12.182
millones, impuestos contribuciones y tasas por pagar por $3.261 millones,
provisiones por $3.332 millones y otros pasivos por $3.430 millones. A continuacion
se hace referencia a los grupos que mas impactan el pasivo corriente.

Acreedores y otras cuentas por pagar: presentd un incremento con relacién al
ano anterior de 3,76% equivalente a $801 millones, al pasar de $21.271 millones en
el ano 2017, a $22.072 millones en el afio 2018. Esta variacion se da como resultado
de un mayor valor en adquisicion de bienes y servicios por $1.822 millones, una
disminucién en acreedores por $1.283 millones, una disminucién en subsidios
asignados $26 millones, una disminucién en avances y anticipos entregados de $2
millones, un incremento en recursos recibidos en administracion de $292 millones y
una disminucion en depdsitos en garantia de $1 millén.

Otros pasivos financieros: presentd un incremento con relacion al afio anterior de
5,95% equivalente a $3.287 millones, al pasar de $55.220 millones en el afio 2017,
a $58.506 millones en el afio 2018, es la cuenta que mas impacta el pasivo no
corriente, representa el 18,11% del total pasivo mas patrimonio, esta constituidaen .
su totalidad por la cuenta bonos pensionales, a corto plazo, la Empresa realiza la
valoracion de los bonos por el método de costo amortizado, lo cual impacta el
resultado del periodo.

Beneficios a los empleados: presenté un incremento con relacién al afio anterior
de 4,24% equivalente a $496 millones, al pasar de $11.686 millones en el afio 2017,
a $12.182 millones en el afio 2018. Hacen parte de este renglon los beneficios post
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empleo como la pensién de jubilacion, cesantias retroactivas, el auxilio educativo y
los salarios y prestaciones sociales.

- Estado de Resultados Integral 2017-2018

Cuadro 4, Estado de Resultado Integral 2017-201 8 (leras en mlllones de pesos)
e | e i =y S
Operaci inuad -

Prestacion de senicios 23480 201547 21841 10,89 98,27 96, 18!

Arrendamtento _ 2g| 53 25| 8,70 0,01 0.03

Clros ingresos 2.544 7.785 3

Ulilidad en venta de activas 1,381 222 1.129 514,25 0,80 0,11

Ing de actividades ordinarias ) T amaezr|  zossor] | 17820] 8,50 100,000 100,00

Costos por preslacion de senicics 170.684 161,496 9.188 5.59) 75,05 77.05

Gastas de administracion 24 571 25279 {709) -2 B0) 10,80 12,06

Deterioro decusnlas por cobrar neto -12] 1.338] {1.351) 100,52 0,01 0,64

Olros gastos 3783 3.588 195 5,43 1,68 1,71

Ingresos financieros 10.627 16,085 5.468 -33,98 4,67 7.58

Gaslos financieros 5639 76200 (1084 26,00 2,48/ 3,64

Diferencila en cambio nela 1 0| 1 0,00 0.00

Efecto por participacién en inversiones patrimoniales 0| 0 ] 0,00 000

Resultado del periade antes de Impuest R o R AL 26,58/ 14,68 12,58

Impuesto sobre Ia renta - 15.340 9.450 | 5.600 62,32 8,74 4,51

Resuitado dal ejerciclo después da imp de operaci Hinyad = 180541 16830 1.121 gez) ~ 7ed "  ao0s

Resuitado neto dal sjsrcicio T -7 . 18.050,58 18.928,62] 1.1 662 784 " 808

Qtro rezultado integral, nate da impuash

Partidas qus no serin reclasificadas posterlormenta af resultado del perfode:

Nuewas mediciones de planes de beneficios definidos -4.470 48| 879534 4316 -48,07 -1,57 4,20

Imersiones patrimoniales medidas a valor razanable & Irevés de patimonio 1,93 -2,37| 4 -181,38 0,00 0,00

Impuestos sobre la renta relacicnados con los componentas que o serdn reclasificados 148373 298141 {1.458) 50,23 0,65 1,42

Rewaluaeion da propledades, planta y equipo y ofros activos L1 0,00 0,00

. 2904y  (5.818) 2.522 48,63 4,32 277

Partides qua puaden sar reclasificadas postari te at resultado del perada:

Coberturas de flujos de efectio = [i 0 0 0.0 0,00)
Resultadgo reconocide en & pericdo 0 0 i} 0,00 a,00]
Ajustes de reclaslficacion 0 0 [} 0,00 0,00

Impuestos sobre la renta relacionados con los componentes que pueden ser reclasificado 0 0 0 0,00 0,00

o ] [ 0,00 0,00

Otros resultadoe Integral, neto da impuestos [ eosyf  seel T 2820l "agsa T Taml Tam

;|RESULTADO INTEGRAL TOTAL DEL PERIODO . [ 16087} t1.113]  3843] 35,48 8,82| 5,30

Fuente: Rendicidn de cuentas EMVARIAS SA. ESP calculos equipo auditor.

Ingresos: Al culminar la vigencia 2018 los ingresos de la entidad ascendieron a
$227 427 millones, presentando un incremento de $17.820 millones, es decir 8,50%,
con respecto al afo anterior, superando el IPC (3,18%) de la vigencia en 5.32 puntos
porcentuales.
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De acuerdo con las notas a los estados financieros, el incremento de $17.820
millones en los ingresos totales de la Empresa se debe principalmente a la
actualizacion de la clasificacion de instalaciones de usuarios de residencial a
comerciales e industriales, la actualizacién de aforos y tarifas a grandes
generadores. L

L4
L

A su vez, el resumen ejecutivo financiero explica las variaciones en el recaudo de
recursos por ingresos derivados de actividades ordinarias en cuatro conclusiones
que estan relacionadas con la ejecucion presupuestal de ingresos:

* FElingreso de 21.539 usuarios nuevos por homologaciéon con EPM.

e La proyeccion de ingresos se realizé6 con 22.149 usuarios mensuales
desocupados mas de los que efectivamente se han facturado, lo que
representa un mayor ingreso mensual con relacidon al presupuesto por
concepto de cargo variable.

A

e Mayor valor de tarifa cobrada con respecto al valor presupuestado, tanto en

cargo fijo 0.15% como en cargo variable residencial promedio 0.88%.

* Se recibié ingresos por valor de $3.355 millones por un convenio con el

Municipio de Medellin para lavado de vias y areas pablicas y otros servicios
especiales

La composicion de los ingresos de la entidad se refleja en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. Composicion de ingresos 2018-2017. (Cifras en millones de pesos).

CONCEPTO 2018 2017
Venta de bienes 1.361 222
Prestacion de senicios 223 489 201.547
Amendamiento 28 53
Otros ingresos 2.549 7.785
TOTAL _ o 227.427 209.607

Fuente: Rendicion de cuentas EMVARIAS SA. ESP., cdlculos equipo auditor.

Los conceptos que representan mayor participacién en prestacién de servicios son:
recoleccion domiciliaria con $88.853 millones, barrido y limpieza con $53.204
millones, tratamiento con $3.252 millones, disposicion final con $27.044 millones,
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corte de césped y poda de arboles $17.665 millones, limpieza y lavado de areas
plblicas con $1.052 millones, ofros especiales con $12.889 millones,
comercializacion con $16.454 millones y otros servicios con $50.627 millones.

La utilidad en venta de activos se da por la enajenacion realizada en el mes de enero
de vehiculos dados de baja. _
Costos: Los costos de prestacion de servicio presentan un incremento con relacion
al periodo 2017, de $9.188 millones, con un peso porcentual 5,69%, pasando de
$161.496 millones en 2017 a $170.684 millones en 2018, los costos estan
representados por los siguientes conceptos: .-

Costo de personal
Generales )
Depreciacion

Arrendamiento

Agotamiento

Comité de estratificacion

Ordenes y contratos de mantenimiento
Honorarios

Servicios publicos ._

Materiales y suministros#

Seguros

Impuestos -

Otros contratos de mantenimiento

En el analisis practicado por el equipo auditor se observa que las revelaciones
explican con suficiente ilustracién los cambios mas relevantes de los objetos del
costo, las mismas que cumplen con los parametros establecidos en la NIIF que
corresponde.

Ademas, las pruebas aleatorias que se practicaron en las diferentes cuentas reflejan
que las cifras son consistentes y se aplicaron correctamente los procedimientos
establecidos en ia norma y las politicas contables.

. Gastos: Los gastos de administracién presentan una disminucién con relacion al
periodo 2017, de $709 millones, con un peso porcentual 2.80%, pasando de
$25.279 millones en 2017 a $24.571 millones en 2018, estos gastos estan
representados por los siguientes conceptos:
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Sueldos y salarios
Contribuciones imputadas
Contribuciones efectivas
Aportes sobre la ndmina
Beneficios a empleados
Generales

Impuestos Lo '
Depreciaciones o
Amortizaciones

Provisién para contingencias

Otras provisiones .

En las notas a los estados financieros se describen las causas de las variaciones
mas significativas en las cuentas de gastos de administracion:

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguet de Aguinaga, Medellin - Colombia

Sueldos y salarios: los principales conceptos que se incluyen en esta cuenta
corresponden a sueldos de personal por $3.612 millones (2017: $3.460
millones), la variacion se presenta por el reajuste salarial realizado en 2018
el cual ascendid a IPC + 1,35 puntos adicionales y contratos de personal
temporal por $1.158 millones (2017: $997 millones), la variacion se presenta
por los aumentos salariales y las contrataciones nuevas del periodo.

Gastos por pensiones: Corresponde al costo por interés de pensiones el cual
es calculado con base-en la obligacion de pensiones y la tasa de descuento
otorgada por el actuario a diciembre del afio inmediatamente anterior, la
variacién con respecto a 2017 se presenta principalmente por ia disminucién
de la obligacién en 2018.

Arrendamlentos el saldo corresponde principalmenie a los pagos por
arrendamiento de las oficinas administrativas a Empresas Publicas de
Medellin E.S.P. y Socya por $1.832 millones (2017: $1.120 millones), la

Jvariacion se debe al aumento del canon fijado por las partes.

Provision para contingencias: el gasto por este concepto se presenta por los
cambios en la calificacién de los procesos en contra de la Empresa, los
cuales pasan de posibles o remotos a probables.

Otros gastos generales: incluye gastos por transmision de datos $45

millones, costas procesales $7 millones, gastos legales $7 millones,

IS0 2001
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mantenimiento $5 millones, seguridad industrial $5 millones, fotocopias $2
millones y otros gasios generales $96 millones.

lL.os resultados del andlisis de las cuentas tomadas en la muestra de auditoria |
corroboran la veracidad de los registros contables y los cuales fueron tomados
fielmente de los soportes que los preceden, de igual manera las revelacnones
demuestran suficiencia en su contenido.

- Estado de cambios en el patrimonio \

Cuadro 6. Estado de camblos en eI patrlmonlo 2017-2018. (leras en mlliones de pesos).

Saldo del Patr;monlo aI 31 de dlclembra 2017 60.643
Variaciones patrimoniales durante 2018 . 15.075
Saldo del Patrimonio al 31 de dlciembre de 2018 - 75.718
Prima en colocacion de acciones i~ | 0
Detalle de las Variaciones Patrimoniales )

Incrementos e 1 16.879
Resenas ’ 16.930
Resultados acumulados el -51
Partidas sin movimientos =~/

Disminuciones ) e -4.046
Otro resultado integral acumulado, -2.925
Resultado neto del gjercicio  * -1.121
Total Vanaclén Patrnmomal 15.075

Fuente: Rendicitn de cuentr:ls EMVARIAS SA. ESP calculos eqmpo auditor.

El patrimonio de Empresas Varias en la vigencia de 2018, en su conjunto se
incrementd en $15.075 millones, al pasar de $60.643 millones en 2017 a $75.718
millones en el 2018. El detalle de las variaciones patrimoniales indica un incremento
por Reservas de $16.930 millones y de los Resuitados acumulados indican que se
incrementa la pérdida acumulada en $51 millones, por otra parte, las disminuciones
por efecto de las valoraciones exigidas en las NIIF, las cuales se llevan a Otro
resultado integral — ORI fueron por $2.925 millones y el resultado neto del ejercicio

""}ue menor que el de la vigencia anterior en $1.121 millones.

El Gltimo cambio significativo en el patrimonio se dio en la Asamblea General de
Accionistas en sesién extraordinaria del 27 de noviembre de 2015, cuando se
decidid que se realizara una emision de hasta setenta millones de acciones

10 9001

%, ~
«vrlcontes
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ordinarias con sujecién al derecho de preferencia, de conformidad con lo establecido
en el articulo décimo primero de los Estatutos Sociales. Es decir, se aprobé el
incremento del capital social de $70.000 millones, pasando de $30.264 millones, a
$100.264 millones.

Este capital autorizado estara dividido en cien millones doscientos sesenta y cuatro
mil cuatrocientos cincuenta (100.264.450) acciones ordinarias y nominativas de un
valor nominal equivalente a $1.000, cada una. s

Las acciones ordinarias se suscribieron a un precio de $2.179 cada una, de los

- . S -y
cuales $1.000 corresponden al valor nominal y $1.179 a prima en colocacion de
acciones.

w

F 4
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- Estado de flujos de efectivo

Cuadro 7. Estado de flujos de efectivo. (Cifras en millones de pesos).

=777 Periodo “ Vadacidn v, |

Dotcripeldn wE | oM $ 1 %
Fiuja de efetive por actividadas de operacion: p
Resultado neto del ejercicic ) - 18.051 18,930 1124 6,62

ancilias o resuitado nedo del- o con loa Mujos netos da efeciive usados #n las -
tuiosdasde aperacien fel bl coposesneton st e Bom| By ) HA
Depreciacion y amortizacidn de propledades, planta y equipo y activas intangibies 12,858 1.8 1.541 14
Deteriorn de wlor da inslumentos financieros 3137 3.810] H74 -18
Reversion de pérdida de deterioro de walor de Instrumenlos financieros -3.148 L2472 577 27
Ganancia (pérdidal por valoracidn de instrumentos financierss y conlabllidad de cobertura 427 -3.585! 3.167 -85
Provisiones, planes de beneficios definidos post-emplea y de lango plazo 8.871 12.345 -3.474 28
Recuperacidn provisién por desmantelamiento, beneficios a empleados y olras provislones -2.038 ---8.086: 4.050] 67
Impuesta sobre 1a renta diferido 8772 11.277 -2.505 -22
Impuesto sobre la renta camiente ) . 6.568 -1.827 8,295 -459)
Ingresos per intereses ] " 4,806 0 -4.505
Ganancia {péndida) por dispasicion de propiedades, planta y squipo, intangibles y propiedades dg imersidn - -1.361 3 -1.264 41,192
Otros Ingresos y gastos no efectives NE 354 861 1.255 -148
T T B T T " 48.872 40,843 6.029 14,78
Cambios netos en activos y pasives operaclanales: . I ol T
{Aumnentoidisminucian en imentarios 291 -54 -237 439
{Aumentoddisminucidn en deudores y otras cuentas por cobrar R -5.286 -34. 844 29.658 -85
{Aumentoj/disminucian en otros actws N 2,304 2.234) -4 538 203
{Aumento)fdisminucidn en acreedores y cuentas por pagar am 6.076 -5.276| 87
{Aumento)tdisminucian en obligaciones laborales L, -9.860 -12.311 2.451 -20
tAumento)idisminucidn en provisiones = -1.458 -3.154) 1,608 54
tAumente)disminucién en otros pasios g 20  -1.169 1.149) 98
o s R o ©agas] T sl 24004 {67,49)
impueslo sobre |2 renta pagado e impuesto f patrimonio [ «ces| 8820 4.523] -51
4
Flujas netos de efective originados por actividades de dparacion oo [ 24s8] Tv2e] T as4e8] 313,81)
k

Flujos de efectvo por actividades de Inversion: il B
Adouisicion de propledades, planta y equipo ) -26.299) -13.391 -12.908 .96
Disposicion de prpicdades, planta y equipo N 1.462 B& 1.396 2115
Adquisicidn de activos intangibles -15 15
Aduisicidn de inversianes e instrumentos financiens 9,387 -1.481 -7.810 524
Disposicion de imersiones en instrumentas financiercs 0 13.805 -13.805 -100
Intereses recibidos -1.361 0 -1.381
Flujos netos da sfectivo orlginzdos por actividades de Inversién T T {35.608)  (1.002) (34.603) 3454,86/
Flujos do 8fectivo por actividades ds financlacién; T
Flujok netos de efectlve originados por actividades do financlacién | o a] 0}
Aumbnital(disminucién) neto ds sfectivo y efoctivo equivatente ~~ ~ 7T [ 7 Ata4s] _ f1z301)] 855 | £,85
Efectivo y efectivo equivalants al principic del periodo [ saeo1]  eeoog]  -tzaoq] -1 al
Efectivo y efectivo squlvalente al inal def perfodo __— [ 4a248] sasm1]  11.a48] 20,99

Fuente: Rendicién de cuentas EMVARIAS SA, I“ESP.,.céIcqus equipc auditor.
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El Estado de flujo de efectivo muestra los movimientos de recursos representados
en dinero, partiendo del resuitado neto del ejercicio generado durante la vigencia
por $18.051 millones y sumandole a éstos aquellas partidas que no representan
desembolsos de efectivo. Al finalizar el periodo el estado de flujo de efectivo arrojé
un saldo de efectivo o su equivalente de $43.245 millones. -

EMVARIAS, presenté para el 2018, un saldo inicial de $54.691 millones, y termind
con $43.245 millones, lo que implicd una disminucién de $11.446 “millones
equivalente a 20,93%.

Las actividades de operacién, le generaron a la empresa un efectivo neto de
$24.159 millones; las actividades de inversion, produjeron un efecto neto de salida
de efectivo de $35 605 millones y las actividades de f|nanc|ac:|on no tuvieron efecto
sobre el flujo neto de efectivo.

El flujo neto de las actividades de inversién arrojé un saldo negativo de $35.605
millones, lo que significa que el efectivo generado no fue suficiente para cubrir lo
aplicado. Las principales fuentes de efectivo en estas actividades fueron: la
adquisicién de propiedad planta y equipo por $26.299 millones, adquisicion de
inversiones en instrumentos financieros por $9.391 millones.

L4

En esta vigencia no hubo flujo de echtiv'o para actividades de financiacion.

El resultado final del Estado de Flujos de Efectivo, indica que Emvarias no generé
los flujos de efectivo suficientes para cubrir sus actividades de operacién, inversion
y financiacion, toda vez que se vio abocada a utilizar recursos que venian en caja
de la vigencia anterior por $11.446 millones mas $24.159 millones generados
durante el afio 2018. Lo cual ocasiond la disminucién con respecto de la vigencia
anterior. El flujo de caja neto al final del periodo $43.245 millones. Es importante
resaltar que el flujo de caja neto viene disminuyendo en los Ultimos dos afos,
principalmente por el deterioro de cuentas por cobrar y las inversiones realizadas
en los proyectos que estan en marcha.

2.1.1.2. Auditoria Financiera.

Para dictaminar los estados financieros la auditoria tomé una muestra significativa
y material de las cuentas presentadas por la Empresa a 31 de diciembre de 2018,
con el objetivo de consolidar una base amplia y razonable que permita expresar una

opinidn sobre los mismos.
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Activo: propiedad planta y equipo neto (Terrenos con destinacion ambiental, plantas,
ductos vy tineles, terrestre y depreciaciones), fiducias en administracion y efectivo y
equivalentes de efectivo.

Pasivo: bonos pensionales por emitir, pensiones de jubilaciones patronales e
impuestas, contribuciones y tasas.

. .y . 4
Patrimonio: Capital emitido, prima en colocacién de acciones, reservas, otro

resultado integral y resultado neto del gjercicio. ,‘

Resultados: Se evaluaron las cuentas que son la contrapartida de las cuentas
analizadas en el estado de situacién financiera.

Las cifras fueron conciliadas con los registros en 'los libros de contabilidad
suministrados por la Empresa, con corte al 31 de diciembre de 2018, para ello se
practicaron pruebas de cumplimiento y sustantivas, de manera selectiva, sobre los
registros de las cuentas que fueron seleccionadas en virtud a su materialidad o por
variaciones significativas en los dos Ultimos afios.
4

Activos }

. . A
Activo corriente. >
b
-Efectivo y equivalentes de efectivo - activo corriente: a diciembre 31 de 2018
refleja un saldo de $30.791 millones, disminuyé respecto al afio anterior en $23.900
millones equivalente a 43,7%; al pasar de $54.691 millones en el afo 2017 a
$30.791 en el 2018, esta disminucion se debi6 principalmente a los traslados para
el portafolio de inversiones administrada por EPM y a la reclasificacion de $12.454
millones que se pasaron del activo corriente al activo no corriente.

Estos recursos se encuentran distribuidos en las siguientes cuentas contables: en
caja menor $4 millones, cuentas de ahorro $27.540 millones, depdsitos en
instituciones financieras y cooperativa por $2.968 millones, cuentas corrientes por
$196 millones y encargos fiduciarios por 82 millones.
\

Otros activos financieros — activo corriente: en el afio 2018 aumento en $15.657
millones equivalente a 64% respecto al afio anterior, al pasar de $24.405 millones
en el afio 2017 a $40.062 millones en el afio 2018, este saldo corresponde a titulos
de renta fija administrados por EPM que estan invertidos asi: CDT por $35.743
millones y TES por $4.319 millones. El incremento con respecto al 2017 se debi6 a

@ --‘ ::Net h— 24
150 5001 w
504551
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traslados de recursos de la cartera colectiva de Corficolombiana y de recursos que
se encontraban en cuentas de ahorro.

F)
ot

Activo no corriente:

L]

»

Efectivo y equivaientes de efectivo - activo no corriente: en el ano 2018 refleja
un saldo $12.454 millones, aumentd en su totalidad en razén de que al cierre del
afio 2017 no se contaba con saldo disponible en este grupo contable. Este
incremento obedece a un traslado de fondos desde el activo corriente, con el fin de
constituir recursos restringidos para atender las actividades de cierré““y clausura del
relieno sanitario La Pradera, de acuerdo con los lineamientos de la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA.

Otros activos financieros - no corriente: durante el afio 2018 disminuyo en $519
millones equivalente a 3,02% respecto al afio anterior, al pasar de $17.179 millones
en el afio 2017 a $16.660 millones en el afio 2018, lo cual se da por causa del pago
de bonos pensionales y reclamaciones realizadas por Colpensiones; este grupo
contable esta compuesto por inversiones patrimoniales en entidades no controladas
por $89 millones correspondiente a unas acciones que posee EMVARIAS en la
empresa Sin Escombros S.A.S. y un encargo fiduciario por $16.572 miliones en la
Unidén Temporal Fondo de pensiones y cesantias y BBVA ASSET Management
Sociedad Fiduciaria Pensional, estos recursos son para atender los pagos de
pensiones de jubilacién y bonos pensionales a cargo de la empresa.

La fiducia constituida en la Union Temporal BBVA Horizonte - Pensiones y
Cesantias BBVA Fiduciaria Pensional EMVARIAS al 31 de diciembre de 2018
reporta un saldo de $33.787 millones, sin embargo, en el estado de situacion
financiera, en la cuenta 1227 Encargos fiduciarios se reflejan $16.572 millones,
debido a que !a entidad tiene un pasivo pensional que no se refleja en los estados
financieros por $17.215 millones, dado que se encuentran respaldados por los
recursos depositados en dicha fiducia, lo anterior con el fin de darle cumplimiento a
la NIC 19 Beneficios a empleados, en lo relacionado al reconocimiento vy
presentacion de estados financieros.
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Propiedad, Planta y equipo:

Cuadro 8. Propiedad planta y equipo 2018 — 2017, {Cifras en millones de pescs)

~ Propiedades, planta y equipo, neto 2018 | 2017 |VARIAC.S | Varic.%
Terrenos y Edificaciones 104.352| 101.498 2.854 2,81
Construcciones en curso 22,962 2.521 20.441 810,83
Plantas, ductos y tuneles 16.667 16.667 0 0,00
Redes, lineas y cables 475 475 0 * 0,00
Magquinaria y equipo 3.636 3.005 631 21,00
Equipe médico y cientifico 3 3 0 0,00
Muebles, enseres y equipo de oficina 165 122 43 35,25
Equipos de comunicacion y computo 1.073 1.097 -24 -2,19
Equipos de transporte, traccion y elevacion 14.877| .15.150 -273 -1,80
SUBTOTAL - 164.210 140.538] 23.672| 16,84
Depreciacion Acumulada (CR) -59.822( -49.632; -10.190 20,53
[TOTAL "" 1104.388)-  90.906] 13.482| 14,83

Fuente: Rendicién de cuentas EMVARIAS SA. ESP.,.céIc.:.qus equipo, auditor.

~

La Propiedad, planta y equipo se mide por su costo menos la depreciacion
acumulada y las pérdidas por deterioro del valor acumuladas, si las hubiera. La
depreciacién inicia cuando el activo esta disponible para su uso y se calcula en
forma lineal a lo largo de la vida Util estimada del activo la cual se determina
considerando, entre otras, las especificaciones técnicas del fabricante, el
conocimiento de los técnicos que coperan y mantienen los activos, la ubicacion
geografica y las condiciones a las que esta expuesto el mismo.

El saldo de terrenos y edificaciones asciende a $104.352 millones, en los cuales se
encuentran incluidos, entre otros, los terrenos y edificios Centro A y Centro B, la
sede de operaciones y mantenimiento, el Vaso Altair y los activos asociados al
desmantelamiento.

El incremento neto en este grupo fue de $13.482 millones que equivale al 14.83%,
pero si se toman los valores sin fa depreciacion acumulada, el incremento es de
$23.672 millones que corresponde al 16,84% y se produjo mas que todo, por el

~ aumento de $22.962 millones de las construcciones en curso, que corresponde a
las inversiones realizadas en los proyectos en construccion asi:
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Cuadro 9. Proyectos en curso. (Cifras en millones de pesos)

_ PROYECTOS _ 2018 | 2017 |[VARIACS
Fase Il de la Pianta de tratamiento de lixiviados 13.962 1.580 12.382
Vaso Altair; 7.358 0] 7.358
Edificacion Pradera: 1.170 513 657
Sede Administrativa 472 428 44 J
‘ TOTAL 22.962]  2.521|  20.441
Fuente: Rendicion de cuentas EMVARIAS SA. ESP., calculos equipo auditor. -

s
Durante el 2018 se presentaron bajas de activos que tenian un costo de $2.077
millones y una depreciacién acumulada de $1.965 millones, las cuales
correspondieron principalmente a la baja de 28 vehiculos recolectores doble troque
por $2.024 millones que tenian depreciacion acumulada por $1.923 millones.

Las cifras presentadas en los estados financieros reflejan razonablemente la
situacion de la Empresa, toda vez que la muestra seleccionada indica que los
documentos que soportan las transacciones corresponden con los valores
registrados en los libros auxiliares, ademas se verificaron las notas a los estados
financieros (revelaciones), encontrandose conformes con los requerimientos
suscritos en la NIC 16 de Propiedad Planta y Equipo ( Depreciacion, deterioro, retiro
y enajenaciones, revelaciones etc.).

Ademas se verifico el cumplimiento del instructivo1 de la Contaduria General de la
Nacion de diciembre de 2018 numeral 1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes para
el cierre contable, al verificar la conciliacion del médulo propiedad planta y equipo
con los registros contables.

Es de anotar que la empresa posee propiedades, pianta y equipo retiradas de su
uso y que no han sido clasificadas como activos no corrientes mantenidos para la
venta, correspondientes a siete vehiculos, una motocicleta, una gria y una cama
baja; el valor en libros de estos activos esta conformado asi: para el 2018 el costo
asciende a $602.197 millones y la depreciacion acumulada es de $573.109 millones.
Esta situacion se debe a que las normatividad vigente, exige tener todo el
procedimiento de venta casi finiquitado para poderlos retirar casi inmediatamente
de los estados financieros.

Pasivos

Litigios y demandas: La provisién para estos eventos se registran cuando la
empresa tiene una obligacién presente, legal o implicita, como resultado de un
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suceso pasado y cubre las pérdidas estimadas probables relacionadas con litigios
laborales, administrativos, civiles y fiscales (via administrativa y gubernativa) que
surgen en las operaciones de la empresa.

Para su calculo se consideran el valor estimado, el importe de la obligacion, la fecha
estimada de pago y las tasas de descuento.

La provisién de litigios al 2018 es $6.567 millones y para el 2017 fue $6.285 millones,
cuyo incremento de $282 millones, se origina por la actualizacion de la provision y
el aumento de procesos con una ocurrencia de hechos calificada como probable.

La provisién es objeto de revision trimestral y se ajusta a través de la valoracion
para reflejar la mejor estimacion posible en cada periodo de analisis y se clasifica
de acuerdo a su plazo estimado de pago en el pasivo corriente y el no corriente.

-

En los casos que el litigio no cumple con las condiciones para ser provisionado, se
procede a revertir la provision, de los 60 procesos que son calificados como
probables, 59 son laborales por $6.545 millones y uno administrativo por $22
millones. )

’
Al revisar la cuenta 2710 Provisiones y la subcuenta 271005 litigios y demandas y
cruzarla con la informacién rendida por el area juridica y la reportada en el formato
informe de litigios y demandas, se encontré que las cifras presentadas en los
estados financieros son razonables ya que los documentos que soportan las
transacciones y las cifras..presentadas en las notas contable (revelaciones)
corresponden con los valores registrados en los libros auxiliares.

Ademas se verificd que la empresa cuenta con una guia para el reconocimiento
contable de litigios y demandas y un instructivo para informar y calificar las
contingencias. La Empresa tiene litigios o procesos que se encuentran actualmente
en trémi}e ante 6rganos jurisdiccionales, administrativos y arbitrales.

Se revisaron los pasivos contingentes, que son los que presentan un mayor grado
de incertidumbre con relacién a la ocurrencia de que la Empresa se desprenda de
recursos financieros para la cancelacion de la obligacion y debido a que pueden
evolucionar y convertirse en probable la eventualidad de salida de recursos que
incorporen  beneficios econdmicos futuros, se analizan y se verifican
trimestralmente.

= [iNet = 28
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Los pasivos contingentes de $24.740 millones, estan calificados como posibles y
se componen de 11 litigios administrativos por $24.300 millones; 10 laboraies por
$378 millones y un litigio civil por $62 millones.

Pensiones de Jubilacién patronales — pasivo no corriente: presenta un saldo a 31
de diciembre de 2018 de $74.712 millones, indicando un incremento $185 millones
equivalente al 0,2% respecto al periodo 2017, el plan de Pensiones de jubilacién
reconocidas con anterioridad a la vigencia del sistema General de Pensiones de la
ley 100 de 1993 con sus respectivas sustituciones, las cuales se distribuyen en el
calculo actuarial por grupos diferenciando las vitalicias, las compartidas con el ISS,
las sustituciones pensionales y ias que generan cuota parte jubilatoria. Esta cuenta
fue objeto de verificacion por parte del equipo auditor, de su revisién se deduce que
sus saldos son razonables, y las revelaciones son consecuentes con la norma que
les aplica.

Pensiones de Jubilacién patronales — pasivo corriente: presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2018 de $10.285 millones, mostrando un incremento $80 millones,
equivalente al 0,9 % respecto al periodo 2017, el plan de Pensiones de jubilacion
reconocidas con anterioridad a la vigencia del sistema General de Pensiones de la
lLey 100 de 1993 con sus respectivas sustituciones, las cuales se distribuyen en el
calculo actuarial por grupos diferenciando las vitalicias, las compartidas con el ISS,
las sustituciones pensionales y las que generan cuota parte jubilatoria. No se han
identificado riesgos para EMVARIAS, generados por el plan. Durante el periodo los
planes no han sufrido modificaciones, reducciones o liquidaciones que representen
una reduccion del valor presente de la obligacion. Esta cuenta fue objeto de
verificacion por parte del equipo auditor, de su revisidn se concluye gue sus saldos
son razonables, y las "re\felaciones son consecuentes con la norma que les aplica.

Se pudo constatar una vez revisado el calculo actuarial a diciembre de 2018 que el
valor estimado del pasivo por plan de pensiones corresponde a la mesada
descontando las cuotas partes por cobrar que tiene un valor de $2.452 millones.

Este calculo se realizé de acuerdo con las bases técnicas actuariales y la
normatividad aplicable para este tipo de valoraciones, las cifras presentadas son un
estimativo de la situacion financiera del plan al corte de diciembre de 2018.

Tanto los beneficios a empleados del pasivo corriente como del no corriente, reflejan

la realidad de los saldos definitivos, de conformidad con libros auxiliares y las
pruebas practicadas. En esta se realizaron los calculos a valor presente como lo
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exige la NIC 19 beneficios a empleados y NIC 39 Instrumentos financieros
reconocimiento y medicion.

Bonos pensionales por emitir — pasivo no corriente: presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2018 de $38.862 millones indicando una disminucién del pasivo en de
2.940 millones, los cuales equivalen al -7,0% respecto al periodo de 2017. Los
bonos pensionales son titulos de deuda publica destinados a contribuir a la
conformacién del capital necesario para financiar las pensiones de los afiliados del
Sistema General de Pensiones. T

Bonos pensionales por emitir — pasivo comiente: presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2018 de $58.506 millones, mostrando un incremento de 3.286
millones, equivalentes al 6,0% respecto al periodo de 2017. Los bonos pensicnales
son titulos de deuda publlca destinados a contribuir a.la conformacion del capital
necesario para financiar las pensiones de los afiliados del Sistema General de
Pensiones. <’

Durante el 2018 la empresa realiz6 verificaciones y actualizaciones a la informacion
que conforma la base de datos de los bonos pensionales, por lo que la empresa no
reconocio los resultados de la valoracion a diciembre de 2018 a costo amortizado,
sino, que registré la valoracion del pasivo realizada por un experto actuarial, quien
mide a través de modelos estadisticos y matematicos el pasivo que tiene la empresa
los cuales incorporaron los siguientes andlisis y cambios:

Reclasificacion de los tipos de bonos pensionales (A - B): lo cual se origina en los
traslados de régimen pensional al que tienen derecho los afiliados del Sistema
General de Pensiones, los cuales se verificaron en la pagina del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — Oficina de Bonos Pensionales (OBP).

Retiro de bonos por traslado al pasivo de cuotas partes pensionales por pagar: se
procedié al retiro de cinco bonos, teniendo en cuenta que COLPENSIONES remitio
a EMVARIAS consulta de cuota parte pensional, EMVARIAS procedié a aceptarias
después de verificar los presupuestos necesarios para ello; asimismo, se observé
que los ciudadanos se encontraban vinculados al Sistema General de Pensiones
con anterioridad al 1 de abril de 1994; fecha en la que entrd en vigencia el
Enencionado sistema.

Actualizaciéon de datos por informacién verificada en la pagina del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — Oficina de Bonos Pensionales: se actualizaron los

. Ic nniec
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datos de 25 bonos, por los conceptos de salario base de cotizacién, fecha del salario
base y dias laborados en EMVARIAS.

Actualizacién del salario base y fecha de corte: la actualizacién surge de las
certificaciones para bonos pensionales, entregadas a 141 exfuncionarios en el
transcurso del afio. El salario base se actualizé teniendo en cuenta los factores
establecidos en el Decreto 1158 de 1994, comprendidos entre la fecha base y el
ultimo afio anterior a este.

Durante el 2018 se realizé capitalizacion al patrimonio auténomo de la Empresa por
vaior de $2.268 millones para el respaldo del pago de los bonos pensionales.

Cuadro 10. Planes de Beneficios Definidos Cesantias Retroactivas. (leras en millones de pesos)

OTROS PASIVOS FINANCIEROS 2018 | 2017

no corriente

bonos pensionales 3 3886215 41.802
total otros pasivos financiero no corriente $ 38.862 | % 41.802
corriente .

bonos pensionales $ 58.506 | § 55.219
total otros pasivos financierc corriente - %7 58.506 | $ 55.219
TOTAL OTROS PASIVOS FINANCIEROS - % |$ 97.368 | $ - 97.021

Fuente: Rendicién de cuentas EMVARIAS SA. ESP c:élculcs equipo auditor.

Cabe resaltar que segun informacién suministrada por el personal de EMVARIAS,
el grupo EPM clasifica el bono pensional como un pasivo financiero, por lo tanto se
reconoce como pasivo amortizable el cual se calcula con una tasa efectiva.

Tanto los ofros pasivos financieros (bonos pensionales) del pasivo corriente como
del no corriente, reflejan la realidad de los saldos definitivos, de conformidad con
libros auxiliares y las pruebas practicadas.

4

Impuestos, contribuciones y tasas: al cierre de la vigencia 2018 este grupo
presenta saldo de $3.261 millones. Se observa un incremento respecto al afo
anterior del 15,6 %, es decir de $440 millones. En cuanto al impuesto de renta no
presenta saldo a pagar dado que ain se tienen pérdidas fiscales susceptibles de
compensacion. Este grupo esta compuesto por Retencion en la fuente por $1.646
millones, impuestos contribuciones y tasas por $1.608 millones e Impuesto al valor
agregado por $6 millones.
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De acuerdo con las revelaciones se indica que la variacién se presenta
principalmente por aumento en auto retenciones practicadas durante el periodo por
$925 millones en comparacion con el afio anterior que fueron por $758 millones. En
cuanto al impuesto de industria y comercio se explica que el incremento de $0 a
$834 millones corresponde al anticipo causado, la variacién se presenta debido a
que el afio anterior no se causaba anticipo, para efectos de homologacion con las
politicas del Grupo se realiza dichoc cambio. “ap

En el desarrollo de las pruebas se verificaron los valores reportados en la cuenta
2436 retencion en la fuente e impuesto de timbre, se compararon .con los valores
pagados en el formulario 350 de retencion en la fuente del mes de agosto y
diciembre, encontrandose algunas diferencias entre lo causado y lo declarado
durante el mes de agosto, por lo cual se requirid a la DIAN el estado de cuenta con
el detalle de las correcciones o sanciones pagadas durante la vigencia, a lo cual
respondié que “Respecto de las retenciones en la fuente del afio 2018, la
correspondiente al perfodo gravable 8 es ineficaz por no haberse cancelado la
totalidad del impuesto dentro del término legal establecido”. Ademas se practico una
entrevista a los funcionarios a cargo del proceso con el fin de que justificaran las
causas del error reportado por la DIAN en el mes de agosto, se pudo determinar
que dicha inconsistencia fue producto de una deficiencia en el fiujo de informacion
a nivel de aplicativos de la DIAN, para confirmar lo descrito los funcionarios
responsables de Emvarias entregaron el formulario en el cual se evidencia que las
correcciones se practicaron dentro del plazo establecido, es decir, antes de que se
cumpla el plazo para el pago del impuesto; ademas se presentaron los soportes en
donde se constata que la empresa adelanté los tramites pertinentes ante la DIAN
para que se elimine de la base de datos el registro de dicha inconsistencia, en razon
de que nunca tuvo lugar.

Costos y gastos. Se realizaron analisis y cruces de informacion con los auxiliares
y los registros por codigo en las cuentas mas representativas y/o con variaciones
importantes en relacidn con la vigencia anterior: cesantias retroactivas presenta un
incremento del 65%, contratos de personal temporal incrementd en 163%, otros
gastos ordinarios incrementé en 54%, utilidad en valoracion de instrumentos
financieros disminuyé en 8,7%, encontrando razonabilidad en los registros. En su
conjunto las variaciones corresponden con los registros contables que reposan en
los libros auxiliares concierne a incrementos de costos y gastos, tanto de operacion
:como de administracion, plenamente justificados por el incremento de los ingresos
derivados de la prestacion de servicios, los cuales crecieron en un 10,9% que
equivalen a $21.941 millones, al pasar de $201.547 millones en el afio 2017 a

$223.488 millones en el afic 2018.

fco
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En la evaluacion de estas cuentas se consideraron los resultados de los indicadores
de gestion financiera, se pudo verificar que los gastos y costos crecieron por debajo
del crecimiento de los ingresos operacicnales, como también por debajo del margen
de utilidad Ebitda que en aino 2018 se ubicd en el 19,1%. _
o
De acuerdo con las pruebas sustantivas de auditoria y el analisis integral de’las
cuentas de costos y gastos vs las cuentas de ingresos, se constato que cumplieron
con los principios de contabilidad generalmente aceptados y se observan buenas
practicas financieras para el sostenimiento de los indicadores de valor, ademas los
saldos reflejan razonablemente el total de los movimientos.

Ingresos. Al culminar la vigencia 2018 los ingresos de la entidad ascendieron a
$227 426 millones, presentando un incremento del 8,5%, es decir de $17.820
millones, con respecto al afic anterior, superando asi el IPC que se ubico en el
3,18%. Esto coincide con el incremento de las utilidades netas del ejercicio del 6,6%,
resuitado que favorece la calificacion de los indicadores de crecimiento y por lo tanto
su posicionamiento en el mercado.

Ingresos por prestacion de servicios: Los Ingresos de actividades ordinarias
representaron para el afio 2018 la suma de $223.488 millones con un crecimiento
del 10,9%, con relacion a los $201.547 millones del afio 2017.

En la prestacion de servicios estan representados por los siguientes conceptos:

Recoleccidn domiciliaria.
Transporte. )

Barrido y limpieza.

Tratamiento.

Disposicidn final.

s Corte de césped y poda de arboles.
» Limpieza y lavado de areas publicas.
o Otros especiales.

+  Comercializacion.

e Oftros servicios.

. & » 9

De acuerdo con la informacién entregada por la empresa las variaciones que
resuftaron en las cuentas de ingresos obedecen principalmente a las siguientes
circunstancias:

Calle 53 N? 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

« "
lcontes

5CA85 -1



AR Resultados Evaluacién Componente Control Financiero-2018
Empresas Varias de Medellin S.A. ES P.
NM CF AF AR 1106 D 07 0519

1 Contraloria

* Elingreso de 21.539 usuarios nuevos por homologacién con EPM.

o La proyeccion de ingresos se realizd con 22.149 usuarios mensuales
desocupados mas de los que efectivamente se han facturado, lo que
representa un mayor ingreso mensual con relacion al presupuesto por
concepto de cargo variable.

« Mayor valor de tarifa cobrada con respecto al valor presupuestado, tanto en
cargo fijo 0,15% como en cargo variable residencial promedio 0,88%.

e Se recibio ingresos por valor de $3.355 millones por un convenio con el
Municipio de Medellin para lavado de vias y areas publicas y otros servicios
especiales. Y,

Esta cuenta fue objeto de verificacidon por parte del equipo auditor, de su revision se
concluye que sus saldos son razonables, y las revelaciones son consecuentes con
la norma que les aplica. ’

2.1.1.3. Control Interno Contable.

Para evaluar la implementacion y efectividad del control interno contable necesario
para una adecuada confecciéon de la informacion financiera, econdmica, social y
ambiental del ente auditado, el equipo auditor partié del informe anual de evaluacién
del sistema de control interno contable correspondiente a la vigencia 2018, que la
Oficina de Control Interno presenté a la Contaduria General de la Nacién en febrero
de 2019, tal como se constata en la pagina www.chip.gov.co — Reporte ciudadano.
Esta autoevaluacién arroja una calificacion de 4,32 (86,4%), enmarcandose dentro
de los rangos de calificacion del sistema prescrito en el anexo técnico de la
Resolucién 193 de 2016 como “EFICIENTE".

Luego de analizar los componentes o elementos del control interno contable, se
concluye que el control internoc de EMVARIAS, cuenta con la matriz de riesgos, tiene
los medios fisicos y tecnolégicos adecuados, cuenta con el talento humano idoneo
para el desarrollo de las actividades del proceso contable, los saldos reflejados en
cada uno de los estados financieros son concordantes con los saldos de 1os libros
auxiliares y reportes generados por los médulos que alimentan el proceso contable.

Cabe resaltar la mejora continua observada en |la calidad de la informacion revelada
en las notas a los estados financieros, pues en ellas se encontrd la expresion
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cualitativa detallada de los hechos econdmicos mas relevantes, los cual facilitd la
resolucidn de inquietudes que se presentaron en la ejecucion de la auditoria.

De acuerdo con las pruebas realizadas por el equipo auditor en las cuentas
seleccionadas y los soportes entregados, en general, se establece una conformidad
con los datos obtenidos de la auto evaluacién del Sistema de Control Interno
Contable. .

Otro aspecto que llama la atencion es la ausencia de capacitaciones al personal
involucrado en el proceso contable, que le permitan identificar los hechos propios
de la entidad que tienen un impacto en los estados financieros. A propésito de la
entrada en vigencia de! nuevo marco nomativo establecido por la Contaduria
General de la Nacién, mediante el cual se adoptan las Normas Internacionales de
Informacién Financiera, para el reconocimiento de los hechos econémicos, la
presentacion de los estados financieros y las revelaciones, es importante que las
areas funcionales involucradas directa o indirectamente con el proceso contable
conozcan de dichos cambios normativos y de ser necesario apoyen en la confeccion
de la parte técnica o cualitativa de las notas a los estados financieros.

- -

Dicho lo anterior, la Contraloria Ger_l_‘é[al;. de Medellin cuenta con fundamento
suficiente para otorgar una calificaciéon de 4,21 puntos (84,2%) sobre 5,00,
enmarcandose dentro de los rangos de calificacion del sistema prescrito en el anexo
técnico de la Resolucidn 193 de 2016 como “EFICIENTE” y de bajo riesgo.

La evaluacion del sistema de Control Interno Contable practicada a EMVARIAS SA.
ESP., en cumplimiento de la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, de la
Contaduria General de la Nacién, arrojo una calificacion eficiente io que permite
concluir que la Empresa cumple con los criterios establecidos en ella y el nivel de
riesgos que presenta es bajo, toda vez que los controles especificos examinados
mitigan los riesgos para lo cual fueron establecidos.

Saneamiento contable. De acuerdo con el marco normativo emitido por la
Contaduria General de la Nacion - CGN, se expidio la Resolucion 193 del 05 de
mayo de 20186, por ia cual se incorpora dentro de los procedimientos transversales
del regimen de contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable. En el numeral 3.2.15 del anexo técnico de la misma, se hace
referencia al tema de saneamiento contable en términos de depuracién contable,
permanente y sostenible.

N
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En cumplimiento de la circular conjunta Nro. 001 del 20 de febrero de 2017,
expedida por la Contaduria General de la Nacién y la Auditoria General de la
Republica donde se exhorta a las Contraloria Territoriales a verificar el cumplimiento
de las normas establecidas, el equipo auditor formulé el siguiente cuestionario y/o
se requirié la informacioén necesaria para verificar el grado cumplimiento de este
procedimiento contable: ,

4
1. ¢, Se cuenta con una Matriz de riesgos vigente del proceso contable?

. A Y
L.a entidad entregé en formato Excel la matriz de riesgos vigente:

2. ¢ Durante fa vigencia 2018 se realizaron auditorias o actividades de control a
los procesos contables? Si es asi, adjuntar informes.

Segun Plan de Auditoria 2018, el area de Auditoria sélo debia efectuar la Evaluacion
al Sistema de Control Interno Contable Emvarias 2017.

v
3. :Existen instrumentos (planes, procedimientos manuales, reglas de
negocio, guias, etc.) para el seguimiento al cumplimiento de los planes de
mejoramiento derivados de los hallazgos de auditoria? Adjuntar procedimiento.

La entidad manifiesta que el Area de Auditoria de Emvarias se encuentra
homologada con la Auditoria Corporativa de EPM, por tanto, se tienen homologadas
las plantillas, instructivos y herramientas como el sistema Audisoft (médulo de plan
de mejoramiento Avanza) para el ejercicio en de la labor de auditoria. Se adjunta el
Instructivo para retroalimentar y hacer seguimiento a planes de mejoramiento. Asi
mismo, el area de Auditoria realiza mesas de mejoramiento de forma continua con
los lideres de procesos y enlaces delegados, con el fin de hacer seguimiento a las
acciones de mejoramiento derivadas de las auditorias de cualquier origen, y asi
lograr el fortalecimiento a la cultura del control y mejoramiento continuo. De estas
reuniones- se yderivan trabajos de auditoria que se encuentran debidamente
plasmadosien el sistema Audisoft. Cabe resaltar que esta estrategia de trabajo ha
permitido lograr avanzar en un buen porcentaje en la ejecucion y cierre de acciones
que venian en estado abierto de tiempo atras, pasando de un cierre del 32% de
acciones en el afio 2017 a un 54% en el afo 2018,

4. ¢ Existe un procedimiento para llevar a cabo, en forma adecuada, el cierre
integrai de la informacion producida en las areas o dependencias que generan
hechos econdmicos? Adjunte el procedimiento o circular de cierre con los

responsables.
€ et ; 36
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Se verifico a satisfaccion la respuesta entregada por Emvarias “La lider del proceso

de gestion contable elabora para cada vigencia un cronograma para realizar los
cierres contables y periddicamente envia a todas las areas la circular v el ~
instructivo para el efecto, se adjunta el instructivo y el correo a través del cual se
socializé la circular del cierre del mes diciembre de 2018 y el correo con el*
cronograma de cierre de EPM, en el cual indican la fecha limite para entrega de
informes financieros para las filiales del grupo; de acuerdo a esta informacion se
programa a nivel interno las fechas de cierre, entrega de informes desde ofras
areas y la ejecucidn de registros de competencia del proceso contable”.

9. La depuracién contable permanente y sostenible hace parte del marco
normativo establecido por la Contaduria General de la Nacién, por lo tanto se
deben establecer directrices, procedimientos, instrucciones, o lineamientos sobre
analisis, depuracién y seguimiento de cuentas para el mejoramiento y
sostenibilidad de la calidad de la informacion, actividades que deberan realizarse
por el personal idéneo, con las habilidades y competencias en el manejo de la
informacién contable. De acuerdo con lo anterior indique si se tiene establecido el
procedimiento y responsable para la depuracién contable, si es asi, adjunte los
documentos donde se verifique el desarrollo de estas actividades.

La entidad responde, haciendo referencia a la Resolucién de Gerencia No.154 de
2006, por medio de la cual se adopta el modelo estandar de procedimientos para la
sostenibilidad del sistema de contabilidad pulblica, en su articulo 1, establece:

“(...) 4.2.3. El Jefe(a) de Contabilidad deferminara la existencia y funcionalidad de
procedimientos para la elaboracion, revision y depuracion oportuna de las
conciliaciones bancarias, que implique control sobre la apertura y funcionamiento
de cuentas bancarias y/o de ahorros.

4.2.4. | os responsables de los procesos de Facturacion y de Administracion de ia
Informacion Financiera tendran como politica la conciliacion y depuracion
permanente de Cuentas por Cobrar, asi mismo el Jefe(a) de Contabilidad sera
responsable de la depuracion de las demas cuentas del activo, de tal forma que
permita establecer los saldos reales y una adecuada clasificacion contable.”
En cumplimiento de lo anterior, en el proceso de gestién contable se tiene a dos
Contadoras Publicas asignadas para la depuracion permanente de la informacion
financiera, adicionalmente cada responsable de cuenta debe velar por la
conciliacion y el correcto registro de los hechos econdmicos. Durante el afio 2018,

se elaboraron los instructivos para documentar el proceso de registro y
congciliacién.
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Se evidencia que la Resolucion de gerencia Nro. 154 de 2006, se encuentra
desactualizada, dado que el marco normativo de su parte motivacional esta
parcialmente derogado, como es el caso de fa Resolucion Nro. 119 de 2006,
expedida por la Contaduria General de la Nacidn.

-

6. De acuerdo con el articulo 53 del Cédigo de Comercio, se requiere el
asentamiento cronolégico de los hechos econémicos con aplicacion de la partida
doble, por lo tanto surge la necesidad de llevar un Libro D|ano contable. De
acuerdo con lo anterior indique si existe un “libro diario de contabilidad” o su
equivalente, el cual permita verificar la completitud de los registros contables. Si
es asl, adjuntar las indicaciones para su consulta a través de JD Edwards.
La entidad respondié que el sistema JD Edwards genera automaticamente el libro
diario a 18/12/2018 donde se encuentran registrados los hechos econémicos de la
entidad, el cual se adjunta al correo. Y que se puede consultar a través de la
siguiente  ruta:  contabilidad/consultas , reporte  contabilidad/Diario  de
transacciones/listado por su libro, le da chulo, selecciona datos envi6, opciones de
proceso deseadas y le da ok y escribe la fecha desde - hasta para el periodo
requerido a consultar, luego la da ok en todo y se genera.

*
Se verificé lo anterior, encontrandose que no se adjunté el archivo con el libro diario
de movimientos, ademas, la Contraloria General de Medellin tiene restringido el
acceso a la consulta de referencia debido a que no cuenta con el perfil
FICO_ESPIN “especialista en informacion”. En consecuencia de lo anterior es
importante que la empresa considere lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica expedido por la Contaduria General de la Nacién, en el sentido de facilitar
el acceso a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad al equipo auditor.
A continuacion se presenta lo establecido en el régimen de contabilidad publica
frente a la exhibicion de soportes documentales:

9.2.5 Exhibicion de soportes, comprobantes y libros de contabilidad
B354. Toda la documentacion contable que constifuya evidencia de las

( transacciones, hechos y operaciones efectuadas por la entidad contable publica
" Mdebe estar a disposicion de los usuarios de la informacion, en especial, para

« . efectos de inspeccién, vigilancia y control por parte de las autoridades que

los requieran.

£

= I:2Net = 38
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Al igual que establecido en la Resolucion de gerencia 154 de 2006 por medio de la
cual se adopta el modelo estandar de procedimientos para la sostenibilidad del
sisterna de contabilidad publica de Emvarias:

2.1.6. Como soporte de los estados contables la empresa debe generar los libros
de contabilidad, principales y auxiliares, de que trata el Plan General de
Contabilidad Publica. La informacion registrada en los libros contables sera la
fuente para la elaboracion de los estados contables. En ningtn caso los valores
que aparecen registrados en los libros seran diferentes a los valores en los
estados contables y demas informes complementarios. '

Los libros de contabilidad forman parte integral de la contabilidad publica y deben
estar a disposicion de la Contaduria General de la Nacion y demas autoridades
para el ejercicio de las funciones constitucionales o legales de control,
inspeccién y vigilancia.

7. Aporte el informe de control interno contable, vigencia fiscal 2018.

La entidad reporto el informe solicitado, también se evidencia el cumplimiento de
la autoevaluacidon del control interno contable a través de la péagina
wWww.Chip.gov.co.

Una vez analizada la informacion que entregd ja Empresa se considera que la
entidad ha venido realizando las actividades relacionadas con el acapite 3.2.15 de
dei anexo técnico de la Resolucion 193 de 2016, en los asuntos concernientes a
la depuracién contable, permanente y sostenible.

Hallazgo Nro.-1 correspondiente a la Observacion Nro. 1 del informe
preliminar: La entidad no cuenta con directrices, procedimientos, instrucciones, o
lineamientos sobre andlisis, depuracion y seguimiento de cuentas para el
mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la informacion, contraviniendo lo
establecido en el numeral 3.3.1 del anexo técnico de la Resolucién 193 de 2016,
mediante la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Pubiica, el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable.
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3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las elapas
del proceso contable, a la rendicién de cuentas y a la gestién del nesgo de
indole contable. ..

ACCIONES DE CONTROL / POLITICAS DE OPERACION:

8. Adoptar una politica, procedimiento, guia, lineamiento o instrumento de
depuracion contable permanente y de sostenibilidad de la calidad de la
informacion.

En el desarrollo de la auditoria el equipo auditor realizdé un cuestionario tendiente a
corroborar el cumplimiento de los procedimientos contables y la objetividad en la
calificacién de la autoevaluacion de control interno contable. En la pregunta Nro. 10
del formulario de autoevaluacion expresa: “;Se fienen establecidas directrices,
procedimientos, instrucciones, o lineamientos sobre andlisis, depuracion y
sequimiento de cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la
informacion?” |la calificacion que se otorgan es de cumplimiento parcial. Aduciendo
a que dicho procedimiento se encuentra formulado en la Resolucion de Gerencia
No.154 de 2008, por medio de la cual se adopta el modelo estandar de
procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pubiica, la misma
que se encuentra desactualizada en relacién con el nuevo marco normativo en
convergencia con NIIF y los procedimientos de confrol interno contable descritos en
la Resolucién 193 de 2016.

Esto se debe a la falta de actualizacion de las politicas de control interno contable,
en especial las estipuladas en la Résolucién de Gerencia No.154 de 2006, mediante
la cual se adopta el modelo estandar de procedimientos para la sostenibilidad del
sistema de contabilidaid publica de Emvarias.
- 4

En consecuencia se asume un riesgo en la calidad de la informacion y la depuracién
para la sostenibilidad del sistema de contabilidad piblica, dado que sin un
procedimiento establecido no es posible controlar el flujo de informacion o evaluar
su eficiencia. Dicho lo anterior se instaura un hallazgo administrativo.

Posicién del equipo auditor: La respuesta no es de recibo, debido a la
incongruencia con los argumentos descritos en la autoevaluacion de control interno
contable, rendida a la Contaduria General de la Nacion y la Contraloria General de

* Medellin, en la pregunta Nro. 10 del formulario, dice: “;Se tienen establecidas
. directrices, procedimientos, instrucciones, o lineamientos sobre analisis, depuracion

y seguimiento de cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la
informacién?”, la empresa manifiesta que estos procedimientos se tienen
establecidos en la Resolucion de Gerencia Nro. 154 de 2006, y que ademas debe
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reformularse dicho acto administrativo de conformidad con la actual estructura
administrativa de Emvarias. De manera que la empresa ya habia reconocido
previamente que dicho acto administrativo se encuentra desactualizado y que no
obedece a la estructura administrativa actual. La deficiencia en estos
procedimientos se presenta tanto en lo relacionado con el nuevo marco normativo
en convergencia con las NIIF y su condicion actual como filial del Grupo EPM, por
consiguiente la observacién queda en firme como hallazgo administrativo.

Procedimiento para la preparacion y publicacién de los mformes financieros
y contables mensuales - Res. 182 de 2017:

Mediante la Resolucion 192 de 20186, la Contaduria General de la Nacion, incorpord,
en la estructura del Régimen de Contabilidad Publica; el elemento Procedimientos
Transversales en el cual se desarrollara ia regulacién de aspectos que contribuyen
a la administracion, salvaguarda y calidad de la informacién, asi como otros
aspectos que no son abordados por los marcos normativos. En el numeral 36 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 establece que es deber de todo servidor publico:
"Publicar mensualmente en las dependencias de la respectiva entidad, en un lugar
visible y publico, los informes de gestion, resultados, financieros y contables que se
determinen por autoridad competente, para efectos del control social de que trata la
Ley 489 de 1998 y demas normas vigentes". En el numeral 52 del articulo 48 de la
citada Ley define como falta gravisima incumplir, de manera injustificada, la
exigencia de adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad Publica, de acuerdo con
las disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacion, y no observar
las politicas, principios y plazos que, en materia de contabilidad pablica, se expidan
con el fin de producir informaciéon confiable, oportuna y veraz.
]

De acuerdo con lo anterior, la Contaduria General de la Nacion incorpord, mediante
la Resolucidon 182 de 2017, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Puablica, el procedimiento para la preparacion y publicacion de los
informes financieros y contables mensuales, que deberan publicarse de
conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Con el objetivo de evaluar el cumplimiento y la calidad de la informacion publicada,
el equipo auditor preparé un cuestionario que condujo a determinar lo siguiente:

* Que la entidad cumpli satisfactoriamente con los procedimientos establecidos
en la Resolucion 182 de 2017, ademas se alcanzé el objetivo de la misma.
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o No obstante que la empresa no cuente con un procedimiento interno, adoptado
por acto administrativo, para la publicacién de la informacion de referencia, si
tiene definidos los roles y los responsables de cada paso que se debe realizar
hasta contar con estados financieros y las notas explicativas suscritas por €l
Gerente y la Contadora para publicar en |a pagina. :

« Que no se cuenta con un cronograma establecido formalmente, sin embargo la
entidad ha venido cumpliendo con los reportes antes del 15 del mes siguiente.

+ Que la entidad creo una ruta especifica en la pagina web, para publicar esta
informacién.

De acuerdo con las pruebas sustantivas de auditoria se pudo verificar que Emvarias
cumplio con el desarrollo los procedimientos transversales incorporados en el
régimen de contabilidad publica, como son el control interno contable y la
publicacion de estados financieros mensuales.

2.1.1.4. Dictamen ’

—_

”

Se practico el control financiero a los estados fir%ancieros de EMVARIAS S.A. E.S.P,
a 31 de diciembre de 2018, conformados por el estado de la situacién financiera,
estado de resultado integral, cambios.en el patrimonio y flujo de efectivo,
comparados con las cifras de los estados financieros del afio 2017, los cuales fueron
auditados por la Contraloria Gener‘g\l de Medellin bajo las normas colombianas que
regian para ese afio. La preparacion y correcta presentacion de estos estados
financieros son responsabilidad del sujeto de control y nuestra labor consiste en
expresar una opinion en su conjunto con base en la auditoria ejecutada.

Se realizd el trabajo de auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria
generalmente aceptadas en Colombia. Estas normas exigen que se planee y
ejecute el auditaje para obtener seguridad razonable de que dichos estados estén
libres de enf_or"és importantes en su contenido.

Py
La revision incluyé el examen, con base en pruebas selectivas, de las evidencias
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros. En ésta se evaltio
la aplicacién de los principios de contabilidad y las estimaciones mas importantes
efectuadas por la empresa auditada, ademas de la presentacion de los estados
financieros. Por tanto creemos que existe una base razonable para dictaminar o
-gxpresar una opinion.

En opinién de la Contraloria General de Medellin, los estados financieros
anteriormente indicados se dictaminan LIMPIOS, ya que presentan

150 900
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razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de EMVARIAS
S.A.E.S.P, a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes a nivel internacional, en armonia con los
principios de contabilidad universalmente aceptados en Colombia y/o por las
normas prescritas por el Contador General de la Nacién para las empresas que
pertenecen al Grupo |.

Cuadro 11. Resultado evaluacion estados financieros afio 2018

Totat inconsistencias $ {miliones) "\ 0

Indice de inconsistencias (%) 0,000

Calificaclén

<=2%
>2%<=10%
>10%
Limitacién para
dictaminar
Fuente: Informacién reportada por EMVARIAS, Gula de Audltorla Territorial, calcules equipo auditor
L

El total de las observaciones (subestlmamones sobrestimaciones e incertidumbres)
encontradas, en desarrollo de las pruebas de auditoria a los Estados Financieros
de Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P, afio 2018 totalizan $0 millones con una
incidencia frente al total de activos del 0%, razén por la cual se presentd un dictamen
preliminar LIMPIO.

2.1.2. Gestion Presupuestal

Empresas Varias de Medellin S$.A. E.S.P, EMVARIAS es una entidad prestadora de
servicios publicos domiciliarios, sociedad por acciones de orden oficial, que en
materia de presupuesto publico se acoge al Decreto 115 de 1996 y en lo que le

aplica al Decreto 006 de 1998 Estatuto Organico de Presupuesto del municipio de
Medellin.

En tal sentido el presupuesto de la Empresa para la vigencia 2018, fue aprobado
por {a Junta Directiva mediante Resolucién N° 017 del 27 de noviembre de 2017,
por delegacion expresa del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS conferida
en la Resolucion N° 22 del 22 de marzo de 2017 y liquidado por la gerencia a través
de la Resolucion 050 del 28 de diciembre de 2017.
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2.1.2.1. Ejecucién Presupuestal de Ingresos y Gastos de la vigencia 2018

Cuadro 1 2. Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos. (Cifras en millones de pesos).

i Gonceptos Presupuesto Modlficaclones Presupuesio E.l:_f:"‘fﬁ“ % Ejoc.
Inicial Definitive otal 1
Adiclonos [Reducciones | Traslados e
INGRESOE!: e . o i
1, ISPONIBILIDAD INICIAL) 78.709 gy ] 1+ 79.0496 79.086 100
2. Ingresos Corrientes 205.691 0 1] 205691 222,996 108
2.1 Ingresos causados 205.691 Q 0 aQ 205601 222,996 108
2.1.1 Venta de senicios 205631 4] 1] 205.691 | 327.996) 108
2.1.2 Venta de bienes 869 0 0 0 869 K 0
3. Recursos de Capital 65.316 5,869 -10.554 0 61.232 64,557 106
3.1 Ingresos de capilal 8.515 a 8.515 7.037 83
3.2 Otras 57.801 5.869 -10.954 Q 52717 56.881 108
3.2.1 Recuperacion cuenias 35.276 2. 424 a 37700 44,344 118
3.2.2 Otros Pasios 22.526 3,445 -10.954 a 15017 12.537 83
Total Ingresos = 150.717] 6.287] T T -10.954 0 346.020 386,650 106
GASTOS: . e L& N
1. Funclonamiento 28.253 1.153] -7o2 0 28.614 21.278 74
1.1 Gastos de pergonal 9,195 Q o 436 9.631 8.185 85
1.1.1 Sendcios asociados nér 6.518 a 0 L 328 6,948 6.066 87
1.1.2 Senicios personal thdirg 1.511 1] i} 0 1.511 1.158 77
1.1.3 Cantribuciones inherenty 1.066 0 0 107 1.174 961 a2
1.2 Gastos Generales 18.012 0 Q 435 15,576 10.185 65
1.2.1 Bignes 126 0 a 188 313 188 60
1.2.2 Sendcias 13,584 a a -804 12.855 7.636 58
1.2.3 Impuestos, tasas, multd 2.223 0 Q 185 2,408 2,360 98
1.3 Transferencias 1.533 ] ] 0 .53 1.352 28
1.3.1 Pago c&l.acl.cuct.part. | 1.533 0 Q ) 1.533 1.352 88
2. Comercializaclén y Prod 200.846 619 -10.565 1] 190.999 170.086 84
2.1 Productitn 167.264 ] o 1] 167.264 159.528 95
2.2 Cuenlas por pagar vigenci 33.682 619 -10.665 0 23735 19.558, 82
3. Servicio de la Deuda 0 0 0 Q 0 3
3.1 Moneda nacional = 0 0 o] 0 0 0
3.2 Moneda extranjera 0 0 0 0 0 0
4, Inversiones = 36,502 £2.888 0 0 101,451 82,978 82
4 1 Infraestructura - 25642 20911 0 12.181 34371 23.176] 67
4,2 IMEersiones en nusvos nel 0 o a 0 aQ Or
4.2 Dtas aplicaciones de inwe 11.611 40,000 0 12181 63.793 56.475 80
4.3.1 Préstamos concedides 0 40,000 a 40.000 40.000 100
Total Gastos 267.701 64.760 11,357 1 M0 283342 ag
DISPONIBILIDAD FINAL 83.016 38?' -58.487 24.91€ 83.308

Fuente: Rendicién de cuentas EMVARIAS SA. ESP., calculos equipo auditor

La Empresa report6 en el Consolidador de Hacienda e Informacidén Publica (CHIP),
de la Contraloria General de la Republica, la suma de $366.650 millones de
ejecucion presupuestal de ingresos y $283.342 millones de ejecucion de egresos,
valores que coinciden con las ejecuciones reportadas en el aplicativo de Gestidn
Transparente de la Contraloria General de Medellin, de acuerdo a la siguiente
ejecucion detalla:

C
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Ingresos

El presupuesto inicial de ingresos de Emvarias para la vigencia 2018 fue aprobado
en $350.717 millones, valor que de acuerdo con la gjecucion presupuestal durante
la anualidad registré adiciones por $6.257 millones; asi mismo se presenté una,
reduccién en el presupuesto $10.954 millones, para un presupuesto definitivo de
$346.020 millones, del cual la Empresa ejecutd efectivamente $366.650 millones,

equivalente al 106% de los ingresos estimados. ,

h

El presupuesto de ingresos de la Empresa esta conformado por la disponibilidad
inicial con una participacion en el recaudo total del 21,61%, - por los ingresos
corrientes efectivos con un 60,93% y por los Recursos de capital con el 17,46% del
recaudo obtenido.

k

Disponibilidad inicial

La disponibilidad inicial estimada por la Empresa en el presupuesto de la vigencia
2018 fue de $78.709 millones, la cual de acuerdo a los saldos del Estado de
Situacién Financiera a 31 de diciembre .del ejercicio fiscal 2017, arrojé una
disponibilidad de $79.096 millones, de los cuales y $54.691 millones a los saldos en
las cuentas del grupo del efectivo y 24.405 millones corresponden a titulos de renta
fija e inversiones.

Con base a lo anterior, Emvarias realizd en el mes de febrero de 2018 la adicién de
recursos por $387 millones, equivalente al 0,5% a lo inicialmente proyectado, lo que
indica que el calculo estimado de los recursos de caja, bancos e inversiones
temporales para el presupuesto del afc 2018, presenta un valor ajustado al
disponible en el cierre de la vigencia.

Ingresos Corrientes Efectivos

Los ingresos corrientes efectivos, generados por la prestacion de servicios de aseo
fueron estimados para la vigencia 2018 en $205.691 millones, de los cuales se
recaudaron $222.996 millones presentando una ejecucién del 108%, con un mayor
valor recaudado de $17.305 millones.

El mayor valor ejecutado en la prestacion del Servicio de aseo es generado por las
variaciones que presentaron los renglones rentisticos de recoleccién y transporte,
barrido de vias y areas publicas, corte de césped y poda de arboles y limpieza y lavado de
areas publicas.
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El incremento en el recaudo de recoleccién y transporte, barrido de vias y areas
plblicas, corte de césped y poda de arboles se logro por el ingreso de 21.539
usuarios nuevos por homologaciéon con EPM, al mayor valor de tarifa cobrada con
respecto al valor presupuestado, tanto en cargo fijo 0,15% como en cargo variable
residencial promedio 0.88% y al incremento del ingreso mensual por concepto de
cargo variable con relacién al presupuesto.

El rubro de ingresos de lavado de vias y areas publicas, obtuvo un recaudo de
$2.527 millones equivalente al 18.794% de o inicialmente presupuestado, lo que
evidencia una inadecuada proyeccion del recaudo generado por dicha actividad a
cargo de |la empresa de aseo.

Recursos de Capital

Para la vigencia 2018, los Recursos de Capital de acuerdo a la aprobacion y
liquidacion de presupuesto fueron estimados en $66.316 millones, a los cuales le
fueron adicionados $5.869 millones, y una reduccion de $10.954 millones para un
presupuesto definitivo de $61.232 miilones de los cuales se obtuvo un recaudo de
$63.918 millones, alcanzando una ejecucion-del 104%, indicando una ejecucién
aceptable y la cual guarda relacién con lo inicialmente estimado

Gastos
’

El presupuesto de gastos para la vigencia 2018 fue aprobado por $267.701 millones,
presentando en la vigencia adiciones por valor de $64.760 millones y reduccion por
$11.358 miliones para un presupuesto final de gastos de $321.104 millones,
del cual la Empresa ejecuté el 88%, correspondiente a $283.342 millones y
terminando a 31 de diciembre de 2018, con una disponibilidad finat de caja de
$83.015 millones.

Los gastos de comercializacion y produccién constituyen el 63,20% del total
ejecutado, mientras que los gastos de inversion representan el 29,28% y los de
funcionamiento el 7,50% del total ejecutado.

Funcionamiento

.Empresas Varias de Medellin estim¢ inicialmente sus gastos de funcionamiento en
$28.253 miliones, los cuales durante la vigencia auditada fueron objeto de adicion
por $1.153 millones y reduccion de $792 millones, para un presupuesto definitivo de
$28.614 millones, de los cuales se ejecutaron $21.278 millones, equivalente al 74%
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de lo apropiado. Los gastos de funcionamiento estan conformados por los gastos
de personal, los gastos generales, las transferencias y las cuentas por pagar.

Gastos de personal: representan el 32,54% de la ejecucion de los gastos de
funcionamiento, durante la vigencia se realizé un traslado de $435 millones, para un
presupuesto definitivo de $9.630 millones, estos son gastos recurrentes de los que
se tiene toda la informacién necesaria para un calculo muy aproximado al valor
requerido para financiar los diferentes conceptos que conforman los servicios
personales directos, indirectos y contribuciones de némina. '

En la ejecucidon de los gastos de personal los Servicios personales indirectos
presentaron un presupuesto inicial de $1.511 millones, en la vigencia auditada
(2018) no se presentaron modificaciones y la ejecucién de este rubro fue por valor
de $1.158 millones lo que representa un 77% de inicialmente apropiado, estos
gastos no representaron una variacién significativa, tal y como se vio en vigencias
anteriores.

Gastos generales: se estimaron en $16.012 millones, los cuales fueron objeto de
traslados créditos y contra créditos que arrojaron un presupuesto final de $15.576
millones, reflejando disminucion de $436 millones y presentando una ejecucion de -
$10.185 millones equivalente al 65% de lo inicialmente apropiado para este rubro.

La adquisicién de servicios tuvo una apropiacion inicial de $13.664 millones, de los
cuales se ejecutaron $7.636 millones lo que representa 59%, este rubro constituye
el 74,98% de lo ejecutado en gastos generales.

Las cuentas por pagar del gasto presentan 83% de ejecuciéon por valor $1.556
millones, reflejando un aceptable comportamiento en la cancelacién de los pasivos
causados de la vigencia anterior.

Comercializacién y produccion
-

El calculo estimado de los gastos de comercializacion y produccién para la vigencia
2018 fue de $200.946 millones, los cuales presentaron adicion de $618 millones y
una reduccidn en el presupuesto inicial de $10.565 millones, para un presupuesto
definitivo de $190.999 millones, arrojando una disminucion definitiva de $9.947
millones equivalente al 4,95% de lo presupuestado inicialmente y con una ejecucion
de $179.086 millones equivalente al 94% del total apropiado.

C
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Los gastos de comercializacion y produccion el 83,23% corresponden a los gastos
orientados a la prestacion del servicio de Aseo en desarrollo del objeto social de la
Empresa y el 16,76% restante corresponde a las cuentas por pagar de la vigencia
anterior, los siguientes son los rubros mas representativos del agregado:

Recoleccion: estos servicios se estimaron en $13.470 millones, presentando un
traslado por valor de $1.443 millones, para un presupuesto definitivo de $14.913
millones, que reporta una ejecucion de $14.327 millones equivalente al 96%.

La Empresa en la vigencia 2018, para Ia prestacién de este servicio en la ciudad de
Medellin y los cincos corregimientos, contintia la contratacién de dichos servicios
con la Fundacién Universidad de Antioquia, Fundaciéon de Trabajadores de
EMVARIAS y Juntas de Accién Comunal. ’

Barrido y limpieza: presenta un presupuesto final de $27.290 millones, de los
cuales se ejecuto el 99%, correspondiente a $26 924 millones, la prestacion de este
servicio nuevamente se realiza a través de convenios suscritos con la Fundacion
Universidad de Antioguia y la Fundacion de Trabajadores de Emvarias, para mejorar
el modelo de gestion existente, en las actividades de barrido y limpieza de vias y
areas publicas, en el municipio de Medellln Y Sus cinco corregimientos.

Disposicién final: la apropiacion. se estimé $5.668 millones, presentando un
incremento de $991 millones, para un presupuesto final de $6.658 millones de los
cuales se ejecutd el 98%, correspondiente a $6.533 millones.

La Empresa afecta la apropiaciéon con los costos de la operacion del Relleno
Sanitario la Pradera, (fumigacién, mantenimiento de las basculas de pesaje de
residuos y mantenimiento de areas comunes a cargo de la Junta de Accion Comunal
la Pradera, entre otros). Se present6 un incremento por $3.482 millones de los cuales
$1.307 millones por efecto de la capitalizaciéon de inversion en gestidn social del relleno,
$86 millones por obras en el Vaso. En el mes de octubre se realiza un traslado a operacion
de construcciones en curso por $2.088 millones.

Costks de facturacién: corresponde a los pagos por la facturacién del servicio de
aseo a través de EPM, presentd un presupuesto final de $8.695 millones, del cual
- 'se ejecutd el 99% correspondiente a $8.580 millones, reflejando una ejecucién
ajustada a los calculos realizados. El servicio de la facturacion esta a cargo de EPM
a través del Acta de Transaccién suscrita con EMVARIAS, la cual contempla la
emision de facturas, reparto, recaudo y gestién de cartera.
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Corte césped y poda de arboles: presenta una apropiacion inicial de $9.829
millones, tuvo un traslado por valor de $2.424 millones, el cual redujo el presupuesto
final, dando como resultado $7.405 millones de apropiacién final, de los cuales se
gjecutaron $6.816 millones lo que representa un 92% del presupuesto final
apropiado, mostrando una ejecucién ajustada a los calculos realizados. Sin
embargo se presentd una ejecucion por debajo de lo iniciaimente apropiado por
$3.013 millones debido a que el valor con el cual se presupuesto pagar el m2 de
corte de césped se encuentra por debajo de lo inicialmente planeado, se
presentaron menores ejecuciones debido a retrasos en la incorporacién de nuevos
lotes.

»
Escombros: corresponde a los pagos para la prestacion del servicio de aseo,
recoleccién de escombros clandestinos de las areas publicas y por solicitud del
usuario, presenta un presupuesto final de $2.761 millones de los cuales se ejecutd
el 92% correspondiente a $2.537 millones, a través del contrato suscrito con la
Empresa Sin Escombros como Unico proveedor del mismo. La sub ejecucion en el
trasporte y recoleccidon de escombros por $994 millones se debid a que el valor del
contrato que se firmd con el Municipio de Medellin fue inferior al valor
presupuestado, esto afecto las proyecciones en la apropiacion inicial.

Repuestos de vehiculos: presenta un presupuesto inicial de $5.527 millones el
cual se incremento en $340 millones, producto de un traslado para un presupuesto
final de $5.868 millones, y de la cual se reporta una ejecucion de $5.210 millones
equivalente al 89%, reflejando un ejecucion aceptable en cuanto a la proyectada.

Combustibles y lubricantes: presenta un presupuesto inicial de $9.891 millones,
el cual se incremento en $53 millones, para un presupuesto final de $9.944 millones,
del cual se ejecutd el 99% correspondiente a $9.858 millones.

Mantenimiento equipo de transporte: muestra un presupuesto inicial de $3.503
millones, el cual fue objeto de disminucion por el valor de $2.256 millones, para un
presupuesto final de $1.247 millones, del cual se ejecutd el 87% correspondiente a
$1.081 millones, reflejando sub ejecucién en relacién a lo proyectado y una
considerable disminucién de costos en relacion a lo ejecutado en el afio anterior
($4.116 millones), situacion que se explica debido a que los costos de
mantenimiento de la flota de 88 vehiculos estan a cargo del contratista Renting
Colombia.

Arrendamiento equipo de transporte. corresponde al alquiler de vehiculos a
traves de la firma Renting Colombia, con el objeto de cumplir con las actividades
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propias de la Empresa, presenta un presupuesto final de $23.040 miflones, presento
una reduccién en la apropiacién inicial por cuenta de un traslado por valor de $164
millones, asi las cosas el presuplesto final fue por valor $22.876 millones de los
cuales se ejecutdé el 98% correspondiente a $22.419 millones, reflejando una
adecuada proyeccién de los canones de arrendamiento de ios vehiculos que se
encuentran operando para la adecuada y constante prestacion del servicio.

Se presentd sub ejecucion por $620 millones respecto del valor inicialmente
apropiado en equipo de transporte, contrato con Renting Bancolombia, debido a que
en el presupuesto se contemplaron 2 carros que se encuentran dados de baja por
caso fortuito. >
Por Gltimo dentro de los costos de comercializacion y produccién se encuentran las
cuentas por pagar vigencia 2018, las cuales se apropiaron iniciaimente $33.682
millones los cuales fuvieron una adicion de $618 millones y se le redujeron $10.565
millones, con un presupuesto final de $23.735 millones, presentando una ejecucion
de! 82% equivalentes a $19.558 millones .

Inversién :

Las inversiones para el 2018 fueron ésfimadas en $38.502 millones, las cuales
durante la vigencia presentaron adiciones por $62.989 millones, para un
presupuesto definitivo de $101.491 millones, de los cuales se ejecutaron $82.978
millones, equivalente al 82% del final apropiado.

Durante la vigencia 2018, la Junta directiva aprobd las siguientes modificaciones
presupuestales de adicion, reduccion y traslados que generaron el incremento
presupuestal de la inversién:

Mediante acta nimero N° 83 del 22 de febrero de 2018, aprobd una adicién del
presupuesto de usos, por valor de $1.700 millones, producto de una adicién en el
agregado de inversiones, esta se realiza debido a la necesidad de cumplir con los
estudios de la estacion de trasferencia.

Mediante acta N° del 84 de 5 abril de 2018, la junta directiva de Empresas Varias
de Medellin S.A E.S.P aprobé una adicion presupuestal en los ingresos, en el
agregado de recursos de capital la suma de $2.424 millones destinados a realizar
amortizacion de anticipo al contrato 016 de 2018 cuyo objeto es “‘compraventa de
equipos mecanicos, eléctricos y electrénicos, montaje, arranque, puesta en marcha
y estabilizacion de la fase 2 e integracién de la fase 1, incluye obras civiles
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complementarias de la fase 2 del tratamiento de lixiviados en el relleno sanitario la
pradera ubicado en el municipio de don Matfas” . En |la misma acta se aprueba
adicion en los usos, agregado de inversion por valor $2.424 millones, esta adicién
va al sub agregado de infraestructura.

l.a Junta Directiva a través del acta N° 85 de 25 de abril de 2018, aprueba
modificacion la presupuesto en los siguientes términos; una adicion presupuestal en
la disponibilidad inicial por valor de $387 millones y una reduccién en los recursos
de capital, en el sub agregado de otras fuentes por valor de $7.508 millones.
Q.

A su vez hubo modificacion en los usos por valor $7.121 millones producto de la
actualizacion de saldos en las cuentas por pagar, asi: en funcionamiento, en el sub
agregado de cuentas por pagar se realiz6 adicion de $361 millones. En el agregado
de comercializacion y produccion, en el sub agregado de cuentas por pagar una
reduccién de $9.947 millones; y en inversion, sub agregado de cuentas por pagar
una adicién $2.078 millones.

Por medio de acta N° 86 del 23 de mayo de 2018, la Junta Directiva aprueba adicién
al presupuesto de usos por valor de $16.:787 millones en el agregado de inversion,
sub agregado de inversion en infraestructura, esta adicion se hace con el fin de
adquirir el lote “el caracol” para la construccién de la estacién de transferencia.

La Junta Directiva mediante acta N° 89 de 3 de agosto de 2018 aprobd adicidon
presupuestal por valor de $40.000 millones en el agregado de inversion, sub
agregado de inversion en infraestructura, dicha adicion esta destinada a realizacion
de un préstamo a la tesoreria de EPM.

Como consecuencia de los movimientos presupuestales el agregado de la inversion
termina la vigencia 2018 con un presupuesto de $101.491 millones, con un
incremento de $62.989 millones equivalente al 263,59% de lo proyectado; una vez
analizada la ejecucidén presupuestal de inversiones en la vigencia 2018, con sus
respectivas modificaciones, se observa con especial atencion la adiciéon de $16.787
millones, destinada a la compra del lote para la construccién de la estacion de
transferencia y la cual tuvo ejecucion de 0%, asimismo ofras apropiaciones
presupuestales como estudios y disefios cuya ejecucién también reporta 0%, y la
cual tuvo una adicién de $600 millones, situaciones que terminan denotando una
inadecuada planeacion de la ejecucion presupuestal y pone en evidencia la falta de
gestion de la empresa para la consecucion de objetivos estratégicos, ademas estas
adiciones terminan incrementando considerablemente el monto inicialmente
apropiado de la inversion, mostrando debilidades en la planeacion del presupuesto.

o)
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Esta situacion refleja nuevamente una inadecuada ejecucion de las inversiones de
la empresa tal y como viene ocurriendo en vigencias anteriores.

Inversiones en infraestructura: Las inversiones en infraestructura presentaron un
presupuesto final de $34.371 millones, alcanzando una ejecucion del 67%
correspondiente a $23.176 millones, sobresalen las inversiones realizadas en obras
del proyecto del Vaso Altair con $8.975 millones y la ejecucion de la obras de la
segunda fase de la planta de tratamiento de lixiviados con $1.058 millones en obras
civiles e inversidn en equipos para este mismo proyecto por valor de $10.192
millones. 7,

Otras aplicaciones de inversién: presentan un presupuesto final de $63.793
millones, registrando una ejecucién del 89%, correspondiente a $56.475 millones,
en los que se destaca la inversion realizada en préstamos a vinculados economicos
con $40.000 millones de crédito transitorio de corto plazo otorgado a la tesoreria de
Empresa Publicas de Medellin S.A E.S.P, las inversiones realizadas en encargos
fiduciarios de pensiones y bonos pensionales, por $11.553 millones, con el 100%
de ejecucién en cada una de las cuentas presupuestales. Sin embargo liama la
atencion la cuenta presupuestal de OP-Equipos de aseo en la cual se apropiaron
inicialmente $2.860 millones, luego de realizar traslado presupuestal, se redujo el
valor inicial en $954 millones para- .un presupuesto final de $1.906 millones de los
cuales solo se ejecutd el 8% correspondiente a $153 millones.

La ejecucién de la inversidn para vigencia 2018 presenté un bajo nivel de ejecucion,
que no se ajusta al presupuesto finalmente apropiado hecho que se explica por la
decisién tomada por la Empresa de apropiar recursos que no fueron ejecutados en
el proyecto Estacién de Transferenma tanto para la compra del terreno como para
los estudios y disefios, ambos reportando una ejecucion en 0%, afectando el nivel
de ejecucion de I':\ inversién total y con ello la gestién de la empresa como tal.
-

Asi mismo, el comportamiento que presenta el agregado de inversiones muestra
que Emvarias no tiene plenamente identificado las metas de inversion, de ahi que
se generen modificaciones presupuestales en el transcurso de la vigencia que
reflejan un incremento considerable frente a los célculos iniciales realizados y
aprobados por la Junta directiva, es importante destacar que el incremento de las
inversiones se generoé por la adicion para la compra del terreno de la estacion de
transferencia y sus respectivos estudios y disefios, y en préstamos a vinculados
econdmicos.
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2.1.2.2. Comportamiento Histérico de la Ejecucion Presupuestal de Ingresos
y Gastos

»

Cuadro 13. Situacién presupuestal histérica 2014-2018. {Cifras en millones de pesos)
Concepto 2014 2015 2016 2017 2018 Tasa de

- ' Crecimiento
INGRESOS ' D i
Disponibilidad Inciial 57.100 47 591 96.520 99.726 79.096 8,49%
Ingresos Comientes 172.617 145,125 174.684 205.832 222.996 6,61%
Recursos de Capital 9.611 85.793 24.498 20.750 63.918 60,59%
Total Ingresos (1) _ 239.328)  278.508|  285.702|  326.308{ : 368.010( °  11,21%
GASTOS _ o N
Funcionamiento 18.873 33.918 23.386 29.221 21.278 3,04%
Comercializacion y produccién 113.863 116.262 142 553 155.353 179.086 5.67%
Imersién 21.770 31.809 30.036 62.638 82.978 39,73%
Total Gastos (2) 154.506|  181.989]  195.975  247.212]  283.242 16,37%
SITUACION PRESUPUESTAL {1-2) 84.822 96.520] 99727 79.096] 82668 _ -054%

Fuente: Rendicion de cuentas EMVARIAS SA. ESP., célcuios equipo auditor.
Grafico 1. Comportamiento histérico ingresos y gastos_
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Fuente: Rendicién de cuentas EMVARIAS SA. ESP., calculos equipe auditor.

De acuerdo a la ejecucion presupuestal historica, Emvarias presenta para el afio
2018 un superavit presupuestal de $82.668 millones, reflejando un incremento
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$3.572 millones en relacién al afio 2017, lo cual se explica por el incremento en la
ejecucion de los gastos, en especial los de Inversion.

En el quinguenio del analisis 2014-2018, la situacion presupuestal registra superavit,
no obstante se presentan variaciones, incrementandose y reduciéndose entre un
afio a otro, ello dependiendo del comportamiento de ingresos y gastos, lo que
explica la tasa de crecimiento del -0,64%, la cual toma como afio base el 20147

El recaudo del ano 2014 y vigencias subsiguientes incluida la 2018, presenta un
constante incremento en el recaudo debido a la estabilizacion de las actividades en
la prestacion del servicio domiciliario de aseo, presentado un comportamiento
razonable de incremento de ingresos con una tasa de crecimiento del 11,21%.
- [ 4

De acuerdo a lo anterior, con referencia a los dos (ltimos afios, se identifica que los
ingresos del 2018 presentan un incremento de $39.702 millones, equivalente al
12,17% con relacién al afio 2017, esto se debid principalmente a que los ingresos
corrientes efectivos tuvieron un crecimiento del recaudo por la venta de servicios de
aseo, especialmente en las actividades de lavado de areas publicas, limpieza de
sumideros, corte de césped y poda de arboles, recoleccion, barrido y limpieza, y
disposicién final. X

Los gastos a partir del afio 2014 presentan una tendencia de aumento, con una tasa
de crecimiento del 16,35%. o

La vigencia 2018 presenta un'incremento de $36.130 millones en relacién con el
ano 2017, variacién que se explica por el incremento en los gastos en los agregados
de comercializacion y produccion e inversion.

Con relacion a los gastos de inversion el comportamiento histérico registraba un
bajo nivel de ejecucion, sin embargo en la vigencia 2018 se presenta un incremento
de $20.340 millones en relacién a lo ejecutado en la vigencia 2017, lo que explica
la tasa de crecimiento del 32,47%; dado principalmente por la inversion realizada
en la apropiacién de préstamos a vinculados econdmicos e inversion en
infraestructura con la ejecucion de la construccion de la segunda fase de la planta
de tratamiento y adecuacién del Vaso Altair.
-
f

L]

..w'

Calle 53 N° 52 - 186 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia g liNet o 54

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gav.ca

150 8001

Micanteo
[ gy ivie

8C455-1



AR Resultados Evaluacién Componente Centrol Financiero-2018

Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P.
NM CF AF AR 1106 D 07 05 19

4 Contraloria

General de Medeliin
iCon tu participacion, Medellin crece!

2.1.2.3. Concepto de la Gestion Presupuestal

Cuadro 14. Calificacién de la gestién presupuestal 2018
GEST!ON PRESUPU ESTAL

2| Puntaj e_'Au-lbuiadJ
93

Calificacion
>=80%<=100%
<=79%

Fuente: Informacion reportada por EMVARIAS. Guia de Auditaria Territorial, calcules equipo auditor.

La calificacién asignada a la Gestion Presupuestal fue de 93 puntos ubicandola en
un concepto “Favorable”, producto de los resultados obtenidos en las 6 variables
del proceso presupuestal, de la siguiente manera: Ny

Cuadro 15. Calificacién variables gestion presupuestal 2018

Criterio Representatividad | Calificacion| Resultado
FProgramacion 5% 100 S
Elabcracién 25% _ 20 22,5
Presentaciéon 5% ) 100 5
Aprobacién 5% . 100 5
Modificacidén 10%. « 80 8
Ejecucidn 50% 95 47.5
Total Calificacién . 100% 937

. v. *Favorable >= 80 - <= 100
Tupo de Conceet? = ‘Dasfavorable <=79

Fuente: Rendlclén de cuentas EMVARIAS SA. ESP., calculos equipe auditor,

Programacion: evaluada la planeacion de las actividades para la elaboracion,
presentacion y aprobacion del presupuesto 2018, el criterio de programacion obtuvo
una calificacién parcial de 100 puntos que corresponde a un concepto Favorable,
para el cual se verifico el cumplimiento de la elaboracién y desarrollo de un
cronograma donde se estableci6 responsables, actividades y fechas a ejecutar para
la elaboracion, presentacion y aprobacion del presupuesto de la Empresa.

En la evaluacidon de algunas de las actividades programadas, se verifico que los
productos fueron entregados dentro de las fechas establecidas, lo que coadyuvd
para que el presupuesto fuera presentado oportunamente y aprobado por la Junta
Directiva el dia 17 de noviembre de 2017, mediante acta N°79 y Resolucién de

Junta N° 17 de 2017.
—€ Z:Net -; 55
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Elaboracién: obtuvo una calificacién de 90 puntos, con un concepto Favorable,
para el cual se verificé que la Empresa para la proyeccion de ingresos y gastos
2018, tienen en cuenta las metas y variables macroeconoémicas, ademas de tomar
como referencia para algunos rubros, el crecimiento histdrico de afios anteriores y
para otros el comportamiento del recaudo o gasto del afio 2017.

Cabe resaltar que la calificacién obtenida también es consecuencia de los saldos
negativos reportados en los cuadros de ejecucion de gastos, en el sub agregado de
cuentas por pagar

En la verificacién de la etapa de elaboracidon del presupuesto, se observa que
persiste la situacién en cuanto la Empresa aun no cuenta con manual o estatuto
interno de presupuesto, debidamente adoptado por la autorldad competente en
donde se establezcan los principios presupuestales querigen la Empresa, la
cobertura, la estructura del presupuesto de Ingresos, Gastos y Disponibilidad Final,
las definiciones de las cuentas del presupuesto, el procedimiento documentado de
programacién, elaboracion, aprobacién, modificacién y ejecucion del presupuesto.

La gerencia de Emvarias afno tras afio expide una circular de ejecucion de
presupuesto, la que contiene definiciones generales de lo que es un Certificado y
Registro Presupuestal, Vigencias Futuras, Modificacién presupuestal, Seguimiento
Lega! y administrativo de Presupuesto; pero carece del instrumento que le permita
a la administracién estandarizar los procedimientos presupuéstales para contribuir
al mejoramiento de |a transparencia fiscal.

Presentacion: este criterio obtuvo una calificacién de 100 puntos, correspondiente
a un concepto Favorable, para lo cual se verificd que la Empresa cumplié con
presentar de forma oportuna a la Junta Directiva el proyecto de presupuesto de
ingresos y gastos acompafiado con el anexo de explicacion para el correspondiente
analisis y aprobacién.

Aprobacién: la variable alcanzé una calificaciéon de 100 puntos correspondiente a
un concepto favorable para el cual se verificd que la Junta directiva, en cumplimiento
de las facultades otorgadas por el Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS
mediante la Resolucion N° 025 del 22 de marzo de 2017, aprobo el presupuesto de
ingresos y gastos de la Empresa para la vigencia 2018, a través del acta N° 079 del
8 de noviembre de 2017 y Resolucién N° 017 del 27 de noviembre del mismo afio,
hecho que evidencia el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto
115 de 1996.
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Ejecucion: este criterio obtuvo una calificacion de 95 puntos, correspondiente a un
concepto Favorable, para lo cual se verificd el cumplimento de la normatividad que
rige el presupuesto publico en la asuncién de compromisos y el cumplimiento de
estimaciones previstas en el presupuesto, aprobado a través de la ejecucion de los
ingresos y gastos.

La Gerencia de Emvarias, en cumplimiento del articulo 19 del Decreto 115 de 1996,
mediante Resolucion 050 del 28 de diciembre de 2017, procedio a liguidar el
presupuesto de ingresos y gastos y establecer las disposiciones generales para la
ejecucion del presupuesto, al revisar dicho acto administrativo, se observa que
nuevamente la Empresa incumple con desagregar el presupuesto de ingresos y
gastos en los renglones rentisticos y apropiaciones que conforman los grandes
agregados de ingresos y gastos que fueron aprobados por la Junta Directiva.

La desagregacion del presupuesto es realizada en el'reporte de la ejecucion
mensual de presupuesto, hecho que incumple lo establecido en el Decreto 115 de
1996 cuando dispone que es el Gerente el responsable de la distribucién del
presupuesto.
’

Es importante destacar que la emprésa mejoré en cuanto al registro de las
gjecuciones en los cuadros de fuentes puesto que en la verificacion de la vigencia
auditada se pudo determinar el nivel'de cumplimiento del recaudo de los i ingresos
de los renglones rentisticos qué conforman los agregados de ingresos corrientes y
recursos de capital, como los servicios de recoleccion, barrido y limpieza,
disposicion final, corte de césped y poda de arboles, entre otros, reflejando el
recaudo efectivo de los ingresos proyectados, situacion que ha contribuido en fa
transparencia, calidad y fiabilidad de la informacién que reposa en los cuadros de
ejecucion del presupuesto, con esto se garantiza el cumplimiento del principio de
caja. Esta situacién puede representar un eventual beneficio fiscal cualitativo.

Con respecto a la ejecucion de gastos, se verificé gue Emvarias apropid por cada
cuenta presupuestal de funcionamiento, comercializacion y produccion e inversion
los topes maximos autorizados para la asuncién de compromisos, los cuales
desarrollaron el objeto del rubro al que fueron imputados, cumpliendo con el
principio de especializacion consagrado en el Decreto 115 de 1996, a pesar de que
se evidencié que en las disposiciones generales no se incluyen las definiciones de
las cuentas de ingresos y gastos.

Las cuentas por pagar de la vigencia 2017, que se pagaron con cargo al
presupuesto de 2018, ascienden a la suma de $20.281 millones; sin embargo dicho

150 9041
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valor no coincide con los $33.682 millones reportados en la ejecucion presupuestal
de gastos.

Frente a dicha situacién, la Empresa debe tomar las medidas pertinentes para
garantizar que la informacion reportada en el formato de ejecucién presupuestal dé*
gastos sea consistente y reciproca con los actos administrativos soportes de las
operaciones presupuestales y la informacion suministrada en la rendicién de la
cuenta.

Modificaciones: la variable obtuvo una calificacién de 80 puntos, con un concepto
favorable, el cual se fundamenta en la verificacion de los actos administrativos que
soportan y justifican las adiciones, reducciones y traslados presupuestales
realizados durante la vigencia fiscal. £

Sin embargo, al revisar las resoluciones de las adiciones y reducciones
presupuestales, se pudo evidenciar que se estan neteando estos dos conceptos y
realizan una resolucion con el valor producto de esta compensacion interna, por lo
tanto para el equipo auditor fue una labor dispendiosa poder cruzar los valores
reportados en las resoluciones rendidas por la administracion, con los registros de
la ejecucion presupuestal por estos dos conceptos, lo que genera desinformacion e
impide una verificacion mas rapida, eficaz y trasparente, esta situacion es
susceptible de observacion por parte def ente de control.

En cumplimiento de las facultades otorgadas por el COMFIS, la Junta Directiva
aprobé las siguientes ad:clones y red ucmones al presupuesto de ingresos y gastos
de 2018: )

Cuadro 16. Modifi camones presupuestales vigencia 2018. (leras en miflones de pesos).

Presupuesto T Presupuesto |% Participacion | % Participacion

! . Fuentes _ |inigial | Vaforadicion | Reduccion Traglados final | adicton | reduction
Disponibilidad inicial - 78.709 387 79.096 048 0
Ingresos Comientes 205.601 g 205.691 0,00 0
Recursos de Capital 66.316 5.869 -10.554 61.231 8,85 -16,52
"7 Tokal Fuentes $ 350.716,00 $6.25600] -5 10.954,00] T sMe08 T T 312

. Usos

Gastos de funcionamiento 28.253 1.153 -792 0 28.614 4,08 -2,80
Comecializacion y production 200.946 619 -10.565 Q 191.000 03 -5,26
Imersion 38.502 £2.939 0 0 101.491 163,60 0,00
Sub totoal Total Usos ™ - 267.701 ~ BA.TH1 _ 1,357 ! 321.105 "7 24,19, -4.24
Digponibilidad final 83.015 387 -53.487 0 24915 0,471 70,45
Total Gastos ~ $350.716 $65.148] -$69.844 J$0] 3346020 § 19| 40

Fuente: Rendician de cuentas EMVARIAS SA. ESP., célculos equipo audltor
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En la vigencia 2018, la Empresa realizé adiciones al presupuesto de ingresos por
valor de $6.256 millones, equivalente a un incremento de! 1,78% en relaciéon al
inicialmente estimado, para un presupuesto final de ingresos de $346.018 millones.

- »
Por su parte el presupuesto de gastos fue objeto de adiciones por valor de $64.761
millones, lo que representa el 24,19% de incremento del presupuesto inicial y
reducciones por $11.357 millones, para un presupuesto final de $321.105 millones.

Las adiciones y reducciones presupuestales antes descritas fueron debidamente
justificadas por la Empresa y aprobadas por la junta directiva a través de actas y
legalizadas por la gerencia mediante resolucion para el posterior ingreso al sistema
conforme lo dispone el numeral 1° del articulo 5° de la Resolucion 050 del 28 de
diciembre de 2017, por medio de la cual se liquida el presupuesto y se dictan
disposiciones al respecto.

Los trasiados presupuestales se realizaron atendiendo lo dispuesto en 1a Resolucién
050 del 28 de diciembre de 2017. Los relacionados con las modificaciones entre
grandes agregados y los que afecten proyectos de diferentes programas fueron
aprobados por la junta directiva mientras que aquellos que afectan proyectos de un
mismo programa y conceptos de un mismo agregado, son autorizados internamente
por el area y funcionario competente.

Vigencias futuras

La figura de las vigencias futuras se encuentra fundamentada en la Ley 819 de 2003,
Ley 1483 de 2011 y a nivel territorial en el Decreto 006 de 1998, Estatuto Organico
del Presupuesto de Medellin, el cual es aplicable a Empresas de servicios ptiblicos
domiciliarios, en cuyo capital el Municipio o sus entidades descentralizadas posean
el 90% o mas, como es el caso Empresas Varias de Medellin (Emvarias). Ademas
la Empresa reglamenta los montos comprometidos en vigencias futuras mediante
actas de junta directiva donde se determinan los montos a apropiar, sin embargo
este afo se expidié un acuerdo del Concejo de Medellin frente a la reglamentacién
del tema de vigencias futuras.

La normatividad vigente establece dos tipos de vigencias futuras, las ordinarias y
las excepcionales, en las ordinarias como minimo se debera contar con apropiacion
del quince (15%) en la vigencia que sean autorizadas, mientras que las
excepcionales no requieren de apropiacion para asumir compromisos en la vigencia

fiscal que se autoricen.
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En la evaluacién de las autorizaciones de constitucion de vigencias futuras de
Emvarias, se verifico que el COMFIS mediante Resolucién N° 025 del 22 de marzo
de 2017, delegd en la Junta Directiva la facultad para la aprobacién de vigencias
futuras, la cual a través Resolucién N°018 de noviembre de 2017 autorizd los
siguientes cupos, periodos y montos de vigencia futura:

Cuadro 17. Cupos y montos vigencias futuras aprobada 2018. (Gifras en millones de pesosji‘

Pericdos y montos aprobados
i Presupuesto 2018 |% Cupo Monto vigencia (Monto vigencia
Tipo de Gasto aprobado aprobado |[futura afio 2018 |[futura afio 2019
Funcionamiento 14.198 20% 2.840| 2.840
Comercializacion y Produccio 330.539 70% 231.377 231.377
Otras aplicaciones de Inversio 22.349 30% 6.705 6.705
Total 367.086 120% . 240,922 240922

Fuente: Rendncnén de cuentas EMVARIAS SA ESP._, calculos equipo auditor.
4

La Empresa requiere la constitucion de vigencias futuras para garantizar la
prestacién del servicio publico de aseo en condiciones de calidad, oportunidad y
continuidad, ademas de cumplir con los objetivos, programas y planes de inversion,
los cuales involucran varias vigencias para su ejecucion.

L]

La Empresa reporta en el formato FPARO7 las siguientes vigencias futuras vigentes
a 31 de diciembre de 2018:

Cuadro 18. Vlgenclas futuras vigentes a 31 de diciembre de 2018. (Cifras en millones de pesos)

T Vigencias Futuras vigentes -
Tipo de gasto o 2015 18 2047 2018 2019| Total autorizado | % Participacion
Funcionamiento ) 0 4 1.230 8.860) 4.102 14.1% 4,60%
Comerializagion y Produceion 3.686 0 21.4% 40451 200448 272.081 88,16%
Inversion Ve 0 0 5538 7.278 9.533 22349 7,24%
¢ Total * | 368 4 264 56589 214083 30862 100,00%

Fuente: Rendicion de cuent-as EMVARIAS SA. ESP., cdlculos equipo auditor.

Es preciso aclarar que la empresa comprometidé como vigencia futura excepcional
un valor $62.284 millones, por siete (7) afios destinados al contrato de
arrendamiento operativo de vehiculos (renting).

De acuerdo a la informacién reportada a 31 de diciembre de 2018, la Empresa
presenta un total de vigencias futura vigentes de $367.086 millones, los
compromisos comprometidos en costos de operacién ascienden a $330.539
millones, en funcionamiento se comprometieron vigencias futuras por valor de

(SFe
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$14.198 millones, e inversiones se comprometen vigencias por valor de $22.349
millones. Asi las cosas, los recursos comprometidos en costos de operacién
representan el mayor valor que comprometido en vigencias futuras con un 80,04%
del total autorizado vigente, mientras que los gastos de funcionamiento el 3,86%,
mientras que la inversion reporta el 6,08% vy, en los que se evidencia un
considerable y constante incremento en relacién a lo constituido y autorizado en los
anos anteriores.

En el afio 2018, se constituyeron vigencias futuras para gastos de funcionamiento
por valor $14.198 millones, presentando un incremento considerable con respecto
del afio inmediatamente anterior en donde los compromisos ascendieron a
$7.661millones, situacion que llama la atencién del equipo auditor puesto que el
incremento equivale al 53,95%.

Frente a este evento es preciso tener en cuenta que la vigencia futura es una
excepcion al principio de anualidad del presupuesto, por lo tanto sélo debe acudirse
a ella en los casos absolutamente necesarios y mas si se considera que los gastos
de funcionamiento deben tener cierto grado de certeza en la apropiacién y
proyeccion de dicho gasto. *

Con el fin de verificar la informacién de vigencias futuras reportadas en el formato
FPAR 007, se realiz6 la comparacién de los valores entre una seleccién de registros
presupuestales histéricos y los pagos registrados en el aplicativo JO Edwards,
encontrando que la informacion reportada de la vigencia futura de los contratos de
suministros, no concuerda .con lo relacionado en el correspondiente registro
presupuestal historico y con el registro de pagos del sistema JD Edwards.

Cabe resaltar que el equipo auditor tuvo acceso a los formatos F5714009 Histdrico
de detalle de registro presupuestal, asi mismo al formato F5714007 detalle del
registro presupuestal y la tabla F5714014 en los cuales se registra la informacién
de las vigencias futuras en los contratos de suministro, y en los cuales se pudo
observar los montos comprometidos, las ejecuciones de los mismos y los saldos por
gjecutar, sin embargo esta informacion no se puede comprobar en la rendicion de
vigencias futuras, evidenciando asi imprecision de la informacion rendida, como
consecuencia es necesario que el sujeto auditado adjunte como anexos de la
rendicion de la cuenta estos formatos con el fin de brindar mayor certeza,
transparencia y fiabilidad de la informacion las vigencias futuras comprometidas.
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Hailazgos de gestion presupuestal

Hallazgo Nro. 2 correspondiente a la Observacién Nro. 3 del informe
preliminar: El equipo auditor pudo evidenciar que en la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, la empresa reporta valores de adiciones y reducciones
presupuestales, que no concuerdan con el valor relacionado en las resoluciones
expedidas por la gerencia, que son el documento soporte de las modificaciones
aprobadas por la Junta Directiva de EMVARIAS; y el personal de la oficina de
presupuesto informa que en el acto administrativo de modificacién presupuestal se
realiza el neteo o compensacion entre la adicion vy reduccmn presupuestal,
reportando un saldo Unico producto de dicha operacion.

De acuerdo a lo antes descrito, en el acto administrativo de aprobacién de las
modificaciones presupuestales expedido por la Gerencia, no se desagrega de
manera clara y precisa el valor de las adicién yfo reduccién realizada al renglén
rentistico y/o apropiacion de gastos, contraviniendo la circular de enero de 2018,
Ejecucion, seguimiento y control de presupuesto, la cual establece en el inciso 5°
numeral 5.2: “Una vez la Junta Directiva apruebe la modificacion presupuestal y se
expida la Resolucion correspondiente, Presupuesto elaborara la Resolucion de
desagregacion de presupuesto para aprobac:on del Gerente General, previa
revision de la Secretaria General’.

Esta situacién evidencia la falta:de control de la oficina de presupuesto, en la
elaboracién de las resoluciones de las adiciones y reducciones presupuestales, lo
que genera una informacién- distorsionada e inconsistente entre los valores
registrados en la ejecucion presupuestal y los consignados en las resoluciones de
las modificaciones, sin tener en cuenta ademas que la adicion y reduccion son dos
conceptos totalmente distintos y generados por situaciones diferentes, que tienen
que presentarse por separado y con la correspondiente justificacion, por lo cual se
constituye un hallazgo administrativo.

Posicién del equipo auditor: |a respuesta es de recibo ya que la Empresa acepta
lo observado y propone definir acciones para evitar €l neteo o compensacion entre
las adiciones y reducciones presupuestales, por lo tanto la observacion queda en
firme, se convierte en hallazgo administrativo y EMVARIAS S.A. debe presentar
= plan de mejoramiento.

Es de anotar que la observacién Nro. 4 del informe preliminar se retira, no obstante

es necesario precisar que el ente de control reconoce una deficiencia en el registro
de la informacion en el cuadro de fuentes y usos, de ia apropiacion inicial de cuentas

M lconiec
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por pagar, pero entiende que tanto el error como la solucién son competencia de
casa matriz, sin embargo, esto no exime a Empresas Varias de Medellin a realizar
las gestiones pertinentes para solucionar esta inconsistencia en la informacién
presupuestal, puesto que de persistir el error, esta Contraloria se vera en Ia\"
obligacidn de hacer uso de las facultades constitucionales y legales para ejercer Ios
controles necesarios.

\

-

2.1.3. Gestion Financiera

Elemento fundamental para identificar la capacidad de desarrollo sostenible, de
inversion y crecimiento de una empresa o entidad. N

A continuacion, se presentan los indicadores gue se van a utilizar para evaluar la
gestién financiera de la Empresa, basados fundamentalmente en los resultados que
arrojan dichos indicadores financieros, teniendo presente que el énfasis para el
analisis, se realiza sobre los que impactan la caja, los cuales en definitiva son los
encargados de mejorar los flujos, que a la postre son los que determinan la creacion
de valor, porque las evidencias sugieren que cuando las empresas tienen problemas
financieros, éstos, en la inmensa mayoria de los casos son problemas de caja y no
de rentabilidad. .

Es importante destacar que el anélis‘is de la gestidén financiera esta enfocado a
establecer el efecto que las decisiones tomadas en el ditimo periodo contable, han
producido en la estructura operativa y la estructura financiera de la Empresa.

2.1.3.1. Indicadores Financieros:

-EBITDA y Margen EBITDA: la Utilidad EBITDA es la utilidad operativa que
constituye caja en el tiempo, es decir, la diferencia entre los ingresos operacionales
y los costos y gastos directamente relacionados con el giro normal de la compaiiia
que implican erogaciones de efectivo. En este sentido puede decirse que EBITDA
es, en si mismo, un flujo de caja asociado con la operacion.

Es pertinente anotar, que el EBITDA que calcula la Contraloria es una utilidad
depurada, toda vez que tiene en cuenta partidas que aunque por presentacion no
se reflejan en la parte operacional, estas realmente tienen relacion directa con el
giro normal del negocio, tales como gastos bancarios, gravamen a los movimientos
financieros, descuentos en compras, otros ingresos y egresos ordinarios,
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recuperaciones de gastos, entre otros, por lo tanto se consideran en el calculo de la
utilidad con lo cual se obtiene lo que se designa el EBITDA depurado.

Lo que se pretende es calcular la verdadera utilidad de caja obtenida por la entidad
en un periodo determinado, siendo objetivos con el sujeto de control y rigurosos
técnicamente con el concepto del EBITDA. *

El margen EBITDA, representa los centavos que por cada peso de ingresos
operacionales quedan disponibles para atender las diferentes obligaciones de la
Empresa.

)
. . : . ~ .
Realizadas las correspondientes depuraciones a los ingresos y gastos del periodo,

se obtuvieron los siguientes resultados para este indicador:

Cuadro 19. EBITDA y Margen EBITDA. (Cifras en millones de pesas).

..... |+ Variacion Variacién %
Concepto 2017 2018 " .| valor

Ingresos Operacionates 201,547 | 223.489 21.941 10,89%
Costo de Operacion Efectivos (150.411)[ (158.185) (7.774) 517%
Utilidad Bruta Efectiva 51.137 65.304 14.167 27,70%
Gastos administracion efectivos (23.178)| (23.266) (88) 0,38%
Gastos de ventas efectivos - - -
Subtotal EBITDA 27.959 42.038 14.079 50,36%
Otros Ingresos efectivos inherentes 1.752 542 (1.211) -69,09%
Otros Gtos efectivos inherentes T - {1 (1)
EBITDA 29.711 42.579 12.868 43,31%
‘Margen EBITDA P M4,74%|  19,05% 4,31% | 29,24%

Fuente: Rendicion de cuentas EMVARIAS SA. ESP.. calcuios equipo auditor,

Grafico 2. Comportamiento del EBITDA y Margen EBITDA. (Cifras en millones de pesos).

EBITDA Anual Margen EBITDA Anual

42.579

35,404 19,8% 19,1%

29.711 14 7%

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Rendicion de cuentas EMVARIAS SA. ESP., calculos equipo auditor.
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Para 2018 se observa un aumento del margen EBITDA de 4.31 puntos
porcentuales, al pasar de 14,74% en el 2017 a 19,05% en el 2018, lo anterior se
explica por el mayor crecimiento proporcional de los ingresos operacionales del
10.89% que equivalen a $21.941 millones, frente a un menor crecimiento de los
costos de operacion efectivos en un 5.17% que equivalen a $7.774 millones,
adicionalmente los gastos de administracion efectivos permanecieron casi estables,
porgue su variacion fue de 0,38%.

Cuadro 20. Margen Bruto Efectivo y Comparativo de costos efectivos. (Cifras en millones de pesos).

Concepto 2017 2018 Variacién § | Variacion %

Ingresos Operacionales 201.547 , 223.489 21.941 10,89%
Costo de Operacion Efectivos (150.411} {158.185} (7.774) 517%
Utilidad Bruta Efectiva 51.137 65.304 14.167 27.70%
Margen Brufo Efectie ™~ 25,37%| - 29,22% 3,85% 1517%
Costos operacional del senicio -

Costos prestacién ss edificaciones - - -

Sendcios personales 9.596 11.218 | 1.622 16,90%
Generales Be&Y 599 (267} -30,85%
Arrendamientos 27.835 28.504 669 2.4%
Licencias, Contribuciones y Regalias 757 1.838 1.081 142,84%
Mantenimiento y reparaciones 4.242 4.039 (204) -4,80%
Honorarios 5.097 5413 316 6,20%
Senvicios publicos g22 874 52 5,27%
Otros costos de operacion 16.675 17.078 404 2.42%
Seguros 1.165 1.102 (63) -5,44%
Impuestcs 3.716 4,224 508 13,68%
Ordenes de contrato otros sendcios 79.63%9 83.296 3.657 4,58%
Costos de Operacion Efectivos . 150.411 | 158.185 . 7.774 C 5,17%

Fuente: Rendicion de cuentas EMVARIAS SA. ESP., calcuios equipo auditor.”
Grafico 3. Utilidad y Margen Bruto. (Cifras en millones de pesos).
Utilidgd 8ruta Efectiva Anual Margen Bruto Efectivo Anual
65,304
53.423 51137 29,8% 29,8% 29,2%
39 253 26,6%
j i i I []
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Rendicién de cuentas EMVARIAS SA. ESP., calculos equipo auditor.
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En el calculo del Margen Bruto Efectivo no se consideran gastos no efectivos como
depreciaciones, amortizaciones, provisiones y agotamiento. Es por ello que dicha
utilidad se denomina Utiiidad Bruta Efectiva.

El incremento del margen bruto efectivo del 15,17% del afio 2018, se origina
esencialmente por el comportamiento de los ingresos operacionales, los cuales
aumentaron en mayor proporcion que los costos operacionales con relacion al afio
2017, producto de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de aseo, que
registro 21.539 usuarios nuevos por homologacion con EPM; mayor valor de tarifa
cobrada en cargo fijo y cargo variable residencial, adicionalmente se recibié
ingresos por valor de $3.355 millones por un convenio con el Municipio de Medellin
para lavado de vias y areas pablicas y otros servicios

Los incremento en los costos de operacion efectivos de $7.774 millones, equivalente
a un 5,17% con respecto al 2017, se debe principalmente a la partida de Servicios
Personales que paso de $9.596 millones en el 2017.a $11.218 millones en el 2018,
con un aumento equivalente al 16%, vy la cuenta Licencias, Contribuciones y
Regalias que pasé de $757 millones en el 2017 a $1.838 millones en el 2018, y en
la partida de honorarios que pasé de $3.377.millones en 2016 a $5.097 millones en
2017, debido a que se establecid que las interventorias del Relleno Sanitario debian
ser clasificadas como honorarios, igualmente para dar aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental y a la norma del PGIR.

Respecto a la cuenta Licencias y contribuciones y regalias que pas6 de $757
millones en el 2017 a $1:838 millones en el 2018, esta situacion se presenté debido
a que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios incluyé los costos de
operacion y EMVARIAS considera que estan expresamente excluidos dado que
dentro de la liquidacion de la contribucién no deben entrar como base de
liquidacion los costos de funcionamiento; de acuerdo con la liquidacion oficial afio
2018 con radicado N° 20185340029576 el valor total de la contribucién asciende a
$1.476 millones, se interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
contra dicha resolucién, recursos que fueron resueltos en contra de la Empresa.
Se procedera a interponer demanda en contra de dicha resolucion.
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Cuadro 21, Comparativo Gastos Administrativos Efectivos. (Cifras en millones de pesos).

Concepto 2017 2018 Variacion
Sueldos, salarios, contribuciones, aportes y prestaciones|  15.219 14.266 6,26%
Generales 5.687 6.632 16,62%
Impuestos, contribuciones y tasas 2.272 2.368 4,23%
Total Administracién Efectivos 23.178 23.266 0,38%
Gran Total Gastos Efectivos =~ 23.478 | - 23.266 L. 0,38%
Participacién Sobre ingresos Operacionales 11,50% 10,41%

Fuente: Rendicién de cuentas EMVARIAS SA. ESP., calculos equipo auditor.

En los gastos de administracion efectivos en el afio 2018 permanecieron estables
respecto al afio 2017, porque su incremento de 88 millones equivale al 0,38%. La
partida de sueldos, salarios, aportes y prestaciones presento una disminucion en
$953 millones equivalente a -6,26%, no obstante la Compaiiia se vio afectada por
el incremento en los gastos generales de $945 miliones al pasar de $5.687 millones
en el 2017 a $6.632 en el 2018, e! incremento se debid especialmente en la partida
de arrendamientos, que paso de $1.287 millones en el afio 2017 a $1.902 millones
en el 2018, de indole administrativo tales como arrendamientos de oficinas, equipos
de cémputo, armamento de vigilancia asociados a conceptos administrativos y
espacios fisicos destinados para la custodia de archivos documentales.

Grafico 4. Evolucién participacién gastos totales

Evolucién particlpacién gastos
totales

13,4% 13,1%

2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Rendicién de cuentas EMVARIAS SA. ESP., célculos equipo auditor.

Hay eficiencia operacional asociada con los gastos efectivos cuando crecen en
menor proporcion que los ingresos operacionales, lo cual redunda en una menor
participacion con respecto de estos. Esta situacion se presentd en EMVARIAS S.A.
E.S.P. para el periodo 2018, por cuanto los gastos de administracién crecieron en
un porcentaje muy por debajo del crecimiento de los ingresos operacionales, tal
como se observa en el cuadro de gastos efectivos, donde justamente se evidencid
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esta condicién de eficiencia, ya que los gastos de administracién aumentaron en
0,38%, mientras que los ingresos lo hicieron en 10,89%, lo que produjo que se
disminuyera la participacion de dichos gastos en relacién con los ingresos en 0,9
puntos porcentuai.

En resumen, el total de gastos efectivos pasé de participar del 11,5% en 2017 al
10,4% en el 2018 sobre los ingresos operacionales tal como se ilustré en la grafica
anterior. .

Productividad del capital de trabajo (PKT): la cifra de capital de tr‘ébajo a utilizar
en el analisis de esta variable se denomina Capital de Trabajo Neto Operativo
(KTNO), es la medida de la liquidez de una empresa y corresponde a los recursos
requeridos para llevar a cabo las operaciones corrientes de la Empresa. Esta
conformado por las cuentas del activo y el pasivo cofriente que tienen estricta
relacién causa- efecto con los ingresos operacionales.

Este indicador expresa los centavos, que por cada Eeso de ingresos operacionales
la Empresa mantiene en Capital de Trabajo Neto Operativo (KTNO), para llevar a
cabo sus operaciones. Lo ideal, es conservar el minimo nivel de capital de trabajo
por peso de ingresos operacionales, pues asi, cuando la empresa crece, se
compromete menos el EBITDA en este rubro, quedando mas caja disponible para
inversion, transferencia de excedentes y pago de las deudas financieras (si las
tuviere). - v

Depuradas las cifras del estado de la situacion financiera, se observa que en
EMVARIAS S.A. ESP. el capttal de trabajo no aplica ninguna presién sobre el
EBITDA. Esto se explica porque el capital de trabajo neto operativo (KTNQ) de la
compaiiia es negativo lo que indica, que la empresa no requirid comprometer
recursos para capital de trabajo neto operativo.
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Cuadro 22. Productividad del Capital de Trabajo. (Cifras en millones de pesos).

PKT - 2017 2018 - | variacién$ | Variacién %
Cuentas por cobrar Senicios Piiblicos 28.579 30.838 2.259 7.80%
Deterioro cuentas por cobrar Sendcios Piblicos {6.514} {6.502) 12 -0,19%
Anticipos o saldos a favor por imp y contribuciones 15.833 14.001 {1.832) -11,57%
Otras cuentas por cobrar operativas 3 - (3 -100,00%
Inventarios 137 428 23 211,67%
CAPITAL DE TRABAJO OPERATIVO 38.038 38765 727 (=7 1,91%
Adquisicion de bienes y sendcios nacionales - ByS 6.680 8.502 1.823 27.29%
Adquisicion de bienes y senicios exterior - ByS - -

Acreedores operativos 14.326 13.043 - {1.284) -8,96%
Beneficios a empleados 11.686 12.182 496 4.24%
Pasivos estimados y provsiones 3.193 3.332 139 4,36%
Otras cuentas por pagar operativas 3.016 3426 410 13,59%
PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIO (PBS) 38.901 40.485 1584 4,07%
KTNO {863) {1.720) {a57) 99,24%
Variacion KTNG 5135 = (857} {5.992) -116,68%
Ventas 201.547 223.489 21.941 10,89%
KTNO (863) {(1.720) (857 99,24%
PKT e 0,43%; 0,77%  0,34%|  79,68%

Fuente: Rendicion de cuentas EMVARIAS SA. ESP., calculos equipo auditor,

Analisis del Capital de Trabajo: el analisis del capital de trabajo apunta a
determinar si con las decisiones que se tomaron en el periodo, asociadas con este
rubro, no se puso en riesgo la liquidez de la Empresa. Lo ideal es que las cuentas
que conforman el capital de trabajo no crezcan en mayor proporcion que los
ingresos operacionales.

Respecto al capital de tFabajo operativo aumentd en $727 millones que equivale al
1,91% al pasar de $38.038 millones en el 2017 a $38.765 millones en el afio 2018,
debido al aumento de las cuentas por cobrar en la prestacion de servicios publicos
que aumento en el 2018 respecto al afio anterior en $2.259 millones, al pasar de
$28.579 .millones en el 2017 a $30.839 millones en el 2018, explicado por el
incremento en el nimero de usuarios, permaneciendo casi estable el deterioro de
cuentas por cobrar que solo disminuyd en $12 millones, al pasar de $6.514 millones
en el 2017 a $6.502 millones en el 2018.

En cuanto a la financiacion por parte de los proveedores de bienes y servicios, esta
aumento en un 4,07% equivalente a $1.584 millones, con lo cual disminuyo en $727
millones el KTNO.
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Palanca de crecimiento — PDC: este indicador refleja la relacién existente entre el
Margen EBITDA y la Productividad del Capital de Trabajo (PKT). Lo ideal es que
sea mayor que 1, pues de ser asi, el crecimiento es atractivo ya que cada peso
marginal de ingresos operacionales produce caja adicional. La diferencia entre estos
dos indicadores refleja lo que cada peso marginal de ventas demanda o genera en
términos de caja cuando la Empresa crece y la Brecha o Remanente es diferencia
entre el Margen EBITDA y la Productividad de Capital de Trabajo (PKT).  *

Cuadro 23. Palanca de Crecimiento. (leras en millones de pesos).

" Variacion % ;

CONCEPTO 2017 2018Nariacion Valos
Margen EBITDA 14,74% 19,05% 4,31% 29,24%
PKT -0,43% -0,77% -0,34% 79,68%
PDC T 3442 T 24,78 9,66 -28,07%
g BRECHA O REMAN ENTE 15,17% 19,82%]| . 4,65% 30,66%

Fuente: Rendicién de cuentas EMVARIAS SA. ESP., calculos equipo auditor.

En el caso de EMVARIAS S A. E.S.P, la PDC para el afio 2018 es de -24,76% como
se observa en el cuadro es la relacién entre el Margen del EBITDA y la PKT. Lo
que significa que en e! 2018 la Palanca De Crecimiento (PDC} mejord con relacion
al periodo anterior, al pasar de -34,17% en el 2017 a -24% en el 2018,

E! indicador de brecha o remanente en el afic 2018 de 19,82%, superior con
respecto al afo 2017 que fue de 15,17% indica un aumento de 4,65% y esta
explicado en el incremento el margen EBITDA y que se disminuyé la demanda del
capital de trabajo; mantener o incrementar esta relacién es favorable para la entidad
y favorece la generacién de’ ﬂu10 de caja para atender las inversiones que requiera
en el futuro.

Estructura de caja: la Estructura de Caja (EDC) es una metodologia de analisis
que permite determinar cémo se ha destinado el flujo de caja que produce la
operacion del negocio, entendido este como el Flujo de Caja Bruto (FCB).

El FCB se define como el EBITDA después de impuestos. Sin embarge, se han
incluido los ingresos y gastos no inherentes a la actividad que implican movimiento
de caja, ya que en general, se producen como consecuencia de decisiones
empresariales que en definitiva afectan el patrimonio de la Empresa.

Sobre el FCB de una Empresa ejercen presion inmediata y en su orden: el
incremento del capital de trabajo neto operativo (KTNO), los intereses de la deuda
cuando existen y las transferencias de excedentes. Cubiertos estos compromisos,
el saldo restante se define como la caja disponible para atender inversiones en
reposicion y expansion, y el abono a capital de la deuda financiera. Lo de esperar

150 9001
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es que este saldo sea positivo, pues de no serlo, la Empresa deberia recurrir a
alguna fuente de financiacién para cubrirlo (aportes de capital, deuda financiera o
venta de activos).

En definitiva, esta variable ilustra qué tanta caja genera la Empresa para atender
los compromisos de vital importancia, asociados con la sostenibilidad y el potencial
de crecimiento de la Empresa, como son la inversion en activos y la atencion del
compromiso de abono a capital de la deuda financiera (si fuera necesario). ’

El flujo de caja bruto aumento $3.494 millones, equivalente a un 12,16%, producto
del aumento del EBITDA en $12.868 millones, lo cual fue afectado por el
comportamiento en impuestos que aumento $5.890 millones, al pasar en el 2017 de
$9.450 millones para el 2017 a $15.340 millones en el afio 2018. Entretanto el
balance de los ingresos y egresos no inherentes al negocio, produjo un resultado
neto negativo de $3.485 millones, como se muestra a continuacion:

»
- 4

-

Cuadro 24. Estructura de Caja. {Cifras en miliones de pesos).

~ Estructura de Caja 2017 _ | 2018 ‘Variaciéon $ | Variacién %

EBITDA 2971 42,579 12.858 4331%
Otros Ingresos Efectivos no inherentes 16.095 10.627 {5.468) -33,98%
Otros Egresos Efectives no inherentes {7.620} {6.636) 1.984 -26,03%
Ingresos por Transferencias - - -

Impuestos (9.450) (15.340) (5.890) 62,32%
Flujo de Caja Bruto _ T 7T 28.738 32,229 3.494 12,18%
Incremento KTNG 5.135 {857 (5.992) -116,68%
Intereses v - - -

Divdendos - - -

Disponible Para Invarsion y Abono a Capital 33.871 M.373 {2.498) -7.37%

Fuente: Rendicion de cuentas EMVARIAS SA. ESP., célculos equipo auditor.
&
El disponible para inversién y abono a capital disminuyé en el 2018 en $2.498
millones, equivalente al -7,37%, al pasar de $33.871 millones en el 2017 a $31.373
millones en 2018, principalmente por el efecto de la disminucion en el capital de
trabajo neto operative (KTNO) de $5.992 millones en relacion con el 2017.
Finalmente los recursos generados que quedaron disponibles para inversion y
abono a capital en 2018 fueron de $31.373 millones.

Rentabilidad del Activo: este indicador refleja la eficiencia en el uso de los
recursos invertidos en la empresa. Se calcula en funcién de la utilidad operativa que
dichos recursos producen. También se le denomina retorno sobre el capital

empleado (RSCE).
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Cuadro 2_?_._I__Bgntabilidad del activo antes de impuestos. (Qifras en millones de pesos).

Concepto 2017 2018 Variacién
Utilidad Operativa Depurada 12.714 28.787 126,42%
Activos Netos de Operacidn Inicial 126.853 126.933 0,06%
Rentabilidad del Activo Antes de Impuestos 10,02%  22,68%| = “126,27%

Fuente: Rendicién de cuentas EMVARIAS SA. ESP., célculos equipo auditor.

EMVARIAS S.A. E.S.P, registrd un notable aumento en la rentabilidad del activo
para el afic 2018, al pasar de 10,02% en 2017 a 22,68% en el 2018, basado en el
efecto de aumentar su utilidad operativa depurada y permaneciendo estables sus
activos netos de operacion inicial.

Ahora bien, la utilidad operativa a considerar en el caiculo de |a rentabilidad es la
utilidad operativa depurada, que considera los otros ingresos y egresos inherentes
ya explicados en el céiculo de la utiidad EBITDA, y se obtiene simplemente
restando a dicha utilidad los costos y gastos ho efectivos, como son las
depreciaciones, amortizaciones, provisiones para proteccion de activos vy
agotamiento. -*
Por otro lado, los activos a considerar en el cdlculo de |a rentabilidad corresponden
a los denominados activos netos de operacién (ANDEQ), también conocidos con el
nombre de capital empleado. Este monto refleja la cantidad de dinero realmente
comprometida en la actividad que desarrolla la Empresa. Significa que para su
calculo se excluyen los activos no operacionales.

. ., a ! .
A continuacién se relaciona la forma como se liega a los anteriores valores:
. - -

-

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Migus! de Aguinaga, Medellin - Colombia wliNet g 72

Conmutador; (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

b
icantes

5C455-1

r



AR Resultados Evaluacién Componente Control Financiero-2018

Empresas Varias de Medellin S.A E.S.P.
NM CF AF AR 1106 D07 05 19

@ Contraloria

General de Medellin
iCon tu participacidn, Medeliin crece!

Cuadro 26. Utilidad operativa depurada y activos netos de operacion. (Cifras en millones de pesos).

Calculo de |a Utilidad Operativa Dapurada “2017 | 2018 Nariacion Valol Variacién %
Ingresos Operacicnales 201.547 223.489 21941 10,89%
Costos de Operacion {150.411) {158.185) (7.774) 5,17%
Utilidad Bruta Efectiva 51.137 65.304 14.167 27,70%
Gastos administracion efectivos {23.178) {23.266) {88} 0,38%
Gastos de ventas efectivos - -

Otros egresos inherentes - (1) (1)

Gastos Operativos Efectivos (23.178) (23.267) (89) 0,38%
Otros ingresos inherentes efectivos 1.752 h42 (1.211) -69,09%
EBITDA 29.711 42.579 12.868 43,31%
Deprecaiaciones, Amortizaciones y Diferidos (16.997) {13.792) 3.205 -18,86%
Lhilidad Operativa Depurada 12,714 28.787 * 16.073 126,42%
Calcule de los Activos Netos Depurados

Activos Totales Estado de la Situacidn Financiera 305.454 323.017 17.562 5,75%
Menos excedentes de caja B84.777} (85.777) 9.000 -13,89%
Menos otras inversiones de corto plazo - - - -
Menos cuentas por cobrar no operativas {54.539) {58.132) (4.593) 8,42%
Menos activos no corfientes no operativos {20.304} {33.942} (13.638) 67,17%
Activos de Operacion Estado de la Situacidn Financiera | | 165.835 174.166 8.331 5,02%
Menos CxP proveedores de bienes y sendcios {38.901} {40.485} {1.584) 4,07%
Menos valorizaciones - - -

Activos Netos de Operacién (ANDEO) % 126.833 133.681 | 6748  532%

Fuente: Rendicién de cuentas EMVARIAS SA. ESP., calculos equipo auditor.

El incremento en la rentabilidad del activo se produce cuando la utilidad operativa
depurada crece en mayor proporcion que lo que crece el capital empleado; para el
caso de EMVARIAS S.A. E.S.P. en el afio 2018 la situacion fue favorable, toda vez
que la utilidad operativa depurada aumento en el 126,42% vy los activos netos de
operacion aumentaron en el 5,32%, entretanto los activos, aumentaron por las
partidas de operacion de! Estado de la Situacion Financiera, especialmente por los
excedentes de caja y las cuentas por cobrar no operativas.
Es pertinente aclarar que |a rentabilidad del activo se calcula con el valor del afio
anterior, pues se asume que son éstos los que hacen el esfuerzo para generar la

utilidad del periodo siguiente.
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Cuadro 2_7. Matriz de Calificacién de la Gestién Financiera

Indicador Ponderacion | Puntaje | Calificacion

Margen EBITDA 30% 95 28,50 -
Crecimiento Ingresos Operacionales 5% 90 4,50

Margen Bruto 10% 85 8,50 ;
Comportamiento Gastos de Operacion 10% 85 8,50

Productividad Capital de Trabajo 15% 90 13,50

Palanca de Crecimiento 10% 95 9,50

Rantabilidad del Activo 20% 95 19,00

TOTAL j 100% " Te2,00

Fuente: Célculos equipa auditor.

En conclusién, durante la vigencia 2018 EMVARIAS S.A. ESP mostré fortaleza en
su administracion y gestion del objeto social, demostrando capacidad en la
prestacién de los servicios de aseo, que le han permitido lograr una expansién en
las lineas de negocio en que participa y la generacion de nuevos usuarios.

2.1.3.2. Concepto de Gestién Financiera.

Para conceptuar sobre la Gestién Financiera de EMVARIAS S.A. ESP, en la
vigencia 2018, se analizaron los indicadores descritos en el cuadro anterior, lo que
arrojo una calificacion definitiva de 92,00 puntos, que corresponde a un concepto
FAVORABLE, acorde con los criterios de calificacién delimitados por la Guia de
Auditoria Territorial, adoptgda por la Contraloria General de Medellin.

L]

Cuadro 28 Calificaci_én Gestion Financiera

£STION FINANCIERA

Calificacidén

Fuente: Informacion reportada por EMVARIAS, Guia de Auditoria Territorial, calculos equipo auditor
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2.2. COMPONENTE CONTROL DE GESTION
2.21. Revision de la Cuenta

Empresas Varias de Medellin, haciendo buen uso de los aplicativos dispuestos por
la Contraloria General de Medellin, rindié la informacion presupuestal y financiera
de la vigencia fiscal 2018 dentro de los términos establecidos en la Resolucién 170
de 2017.

En este factor se evalla la rendicién de la informacién en términos de calidad, de
acuerdo con la verificacidn de lo rendido a través de Gestidn Transparente y
atendiendo lo establecido en la Resolucién 170 de 2017, ademas también se
considera parte complementaria la informacion solicitada por otros medios en el
desarrollo de los procedimientos de la auditoria, de la informacién contable y
financiera rendida por EMVARIAS de la vigencia 2018 es completa y consistente,
reflejando la realidad econdmica y social de la empresa.

Sin embargo se presentd una inconsistencia el formato F-CF-RC-013 Fiducias,
donde se reportd un saldo de $33.870 millones en la fiducia de la unién temporal
Fondo de Pensiones Porvenir y Bbva Asset Management Sociedad Fiduciaria
Pensional EVM - APEV 2017 y fue corregida por EMVARIAS el 1 de marzo 2019
con el saldo correcto de $33.787 millones.

En lo relacionado con vigencias futuras la empresa no reporta en la rendicion de la
cuenta los formatos F5714009 - Histérico de detalle de registro presupuestal, el
formato F5714007 - Detalle del registro presupuestal y la tabla F5714014 en los
cuales se registra la informacion de las vigencias futuras de los contratos de
suministro. En consecuencia no se pudo comprobar la veracidad de la informacién
en la rendicidbn de vigencias futuras, refiejando imprecision en la informacion
rendida, se hace necesario que el sujeto de control adjunte como anexos de la
rendicion de la:cuenta estos formatos con el fin de brindar certeza, transparencia y
calidad de la informacion de vigencias futuras comprometidas en los contratos de
suministro.

Respecto a la informacion rendida por EMVARIAS relacionada con el de plan de
* accién, ambiental y contratacién se conceptuara una vez se termine el componente
de gestion y resultados de la auditoria regular, vigencia 2018.

En términos generales se evidencia buena calidad en la informacion rendida, con
excepcion de los dos casos mencionados en los parrafos anteriores, la calificacion
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de este factor se realizara en el consolidado del Componente Control de Gestion de
la Auditoria Regular.

2.2.2. Legalidad

En la evaluacién del componente de Control de Control Financiero, se identificaron
inconsistencias en la aplicacién de normas tanto internas como externas
relacionadas con el proceso financiero, las cuales fueron objeto de las
observaciones que se incluyeron en el presente informe.

En lo relacionado con los procedimientos transversales establecidos anexo técnico
de la Resolucion 183 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion,
mediante la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Publica e! control interno contable, se observa que la entidad los
incumplio al no contar con directrices, procedimientos, instrucciones, o lineamientos
sobre analisis, depuracién y seguimiento de cuentas para el mejoramiento y
sostenibilidad de la calidad de la informacion. '

Con respecto del Régimen de Contabilidad Publica, la entidad no exhibié libros
principales de contabilidad, es decir, el libro:diario y el libro mayor, de que trata el
Plan General de Contabilidad, incorporado en el Régimen de Contabilidad Publica
expedido por la Contaduria General de la Nacion. Esta situacion impidio la
verificacion del buen uso de las cuentas y la completitud de los comprobantes de
contabilidad, por lo tanto se elaboré un comentario que se incluyd en el capitulo de
control interno contable.r 1 #
-

En la gestién presupuestal se encontraron deficiencias en la aplicacién de los
procedimientos establecidos por la misma entidad para la contabilizacion de las
modificaciones presupuestales, debido a que los movimientos aprobados en las
resoluciones de junta directiva no coinciden con los asentados en la contabilidad
presupuestal.

De igual manera se evidenciaron apropiaciones iniciales con saldo negativo, o cual
contraviene el principio de la planeacion, ya que los rubros iniciales de gastos deben
contar con apropiacion suficiente para atender los gastos del periodo, bajo ninguna
j:ircunstancia una apropiacion tendra un valor por debajo de cero.

Las anteriores consideraciones serviran de insumo para otorgar la calificacién del
factor de legalidad, el cual se presentara en el informe consolidado con el
componente de gestion y resultados de la auditoria regular.
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2.2.3. Plan de Mejoramiento

El Plan de mejoramiento Unico presentado por la Empresa para la vigencia fiscal
2018, contiene en su totalidad 34 acciones de mejora de auditoria, clasificados as'i': >

Cuadrg 29. Resumen — Plan de mejoramiento. .
_ Nombre de Auditoria _ Vigencia | Cantidad ’

Auditoria Regular Emvarias 2017 Confrol Financiero 2017 2 -

Auditoria Regular 2017 componente de gestiony 2017 28 *

resultados

Auditoria Especial Mantenimiento y Operacién del

parque Autocmotor-EMVARIAS 2018 2

Auditoria Especial Proceso Disposicién Final 2016 2016 _ "I

Auditoria Regutar 2016 2016 1
TOTAL 34

Fuente: Rendicién de cuentas EMVARIAS SA. ESP., cédiculos equipo auditor

En desarrollo de la auditoria de la gestion financiera se verificd el cumplimiento y
efectividad de las acciones implementadas por Emvarias S.A. E.S.P, encaminadas
a subsanar los dos {2} hallazgos formulados en Auditoria Regular, componente de
Control Financiero de la vigencia 2017, asi:

'

Hallazgo No 1: En la evaluacion de las vigencias futuras reportadas en el formato
FPAR 007, se enconird que el contrato de Renting Colombia, segin el sistema de
JD Edwards, reporta como ejecutado en el 2017 la suma de $22.466 millones, valor
que coincide con el registro presupuestal historico a 29 de diciembre de 2017, sin
embargo,la Empresa en el formato de la vigencia futura reporta como valor
gjecutado en la anualidad $45.642 millones, presentando inconsistencia en el
suministro del valor real ejecutado.

Ademas, realizada la comparacion entre los valores de registros presupuestales
historicos y los pagos registrados en el aplicativo JD Edwards, la informacion
reportada de la vigencia futura de los contratos de suministros, ninguno de los
conceptos {meonto total autorizado, mento inicial de la vigencia futura, valor
apropiado de la vigencia que se reporta y valor ejecutado de vigencia futura),
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coinciden con el valor de los registros histéricos y con el valor ejecutado de la
vigencia futura registrado en el sistema de pagos de la Empresa.

De acuerdo con la informacidn suministrada por el personal de presupuesto*la
Empresa en la elaboracion de la ejecucion de las vigencias futuras de contratos de
suministros con tipo de registro presupuestal RS, aplica formulas diferentes para los
contratos identificados con tipo de registro presupuestal RP, formulas vy
procedimientos contenidos en las tablas F5714014 y F5714007, que genera el
aplicativo las cuales mantienen en constante modificacion dependiendo de la
novedad en la ejecucion de cuentas presupuestales . N

,
Por otra parte, en el formato de Fiducias se reporta erradamente, la Fiduciaria
Alianza Fiduciaria, cuando los recursos fueron trasladados de administrador a
Corficolombiana, desde el mes de abril de 2017.

Frente a lo anterior, la Empresa establece la siguiente accidon de mejora:

Revisar el reporte de las vigencias futuras de acuerdo a las tablas F5714014 y
F5714007, y no con los registros histéricos; para ello se suministrara a la Contralorfa
las tablas F5714014 y F5714007 de los Registros Presupuestales que ellos
seleccionen para la muestra y se les explicara el funcionamiento de las mismas.
Cuando lleguen las observaciones se analizaran y se corregiran si hay lugar a ello.
Diligenciar cuidadosamente los formatos de fiducias para realizar la rendicién de
cuentas, verificando previamente que los nombres de las entidades reportadas,
correspondan con la realidad.

Cumplimiento de la Accion de Mejora: La empresa report6 a través del correo
institucional los formatos F5714009 - Histérico de detalle de registro presupuestal,
el formato F5714007 - % Detalle del registro presupuestal y la tabla F5714014 en los
cuales se reglstra la informacién de las vigencias futuras de los contratos de
suministro. .

Respecto a la rendicion del formato F-CF-RC-013 fiducias en la rendicién de la
vigencia 2018, volvié a presentar inconsistencias al reportar un saldo de $33.870
millones de la fiducia de la unioén temporal Fondo de Pensiones Porvenir y BVVA
" Asset Management Sociedad Fiduciaria Pensional EVM - APEV 2017 y el saldo
correcto es $33.787 millones. No obstante que se presentaron inconsistencias de
forma en el formulario de fiducias, la accién de mejora se cierra.
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Hallazgo No 2: En la evaluacién de la ejecucién presupuestal de gastos, se
encontré que la Empresa para financiar el contrato CT-2017-127, suscrito el 20 de
noviembre de 2017, con Kontrolgun S.A.S, por valor de $99.720.000 expidid el -
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CPD) N°2612 del 25 de octubre de 2017
y el Registro Presupuestal N° 7099 del 17 de noviembre de 2017, por $99.000.000,
suma inferior al valor del contrato; situacion que vulnera el articulo 21 del Decreto
115 de 1996 que dispone “Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales, deberan contar con los certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos
gastos”.

Frente a lo anterior, la Empresa establece los siguientes controles:

1. Los responsables que ingresen procesos de contratacién a través del sistema
NEON o del que se utilice en su momento, deben verificar en cada paso que el valor
del certificado de disponibilidad presupuestal y la cuenta contable, coincidan con el
registro presupuestal y el valor del contrato. Igualmente que la fecha de elaboracion
del CDP y RP sean anteriores al contrato.

2. El lider de Presupuesto o a quien corresponda la responsabilidad de aprobar la
disponibilidad presupuestal y asociar el registro presupuestal en el sistema de
contratacion, revisara y validara que los valores y la cuenta contable del CDP y el
RP coincidan con el valor del contrato y amparen completamente el objeto
contractual. Igualmente que las fechas del CDP y RP sean anteriores al contrato.

Cumplimiento de la Accion de Mejora: Ei equipo auditor considera que el
cumplimiento de esta accidn de mejora se evaluara cuando se aborde el factor
contractual de [a Auditoria Regular donde se verifica que los contratos cuenten con
los CDP y RP y que cubra en su totalidad el costo de este.

La calificacion se asignara después de la evaluacion integral de los factores de
gestion y resultados de ia auditoria regular vigencia fiscal 2018, en consecuencia el
presente seguimiento servira de insumo para evaluar este factor.

La calificacion de este factor se realizara en el consolidado del Componente Control
de Gestién de la Auditoria Regular.

£
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

A continuacion, se presenta el cuadro consolidado de hallazgos administrativos,
como resultado de la evaluacién al Componente Control Financiero y de los factores
evaluados del componente Control de Gestién de la Empresa, vigencia 2018, asi:

-
Cuadro 30. Consolidade de hallazgos Auditoria Regular-Componente control financiero
Consolidado de Hallazgos Resultados Evaluacién Componente Contrel Financiero

Valor

- Hallazgos Namero
i o .., {en pesos)

Con Presunta Incidencia Fiscal A

Con Presunta Incidencia Disciplinaria )
Con Presunta Incidencia Penal _
Administrativo 2L S
Con Més de una incidencia ' ' - ,
Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria
Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal )
Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal
- | Toal il B 2 s . -

Cordialmente, . »

'F

-

et Goe Z

CARLOS ALBERTO CORREA ZAPATA
Contralor Auxiliar - Aguas y Saneamiento Bésico

('(.w.od .
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