EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN S.A. E.S.P.
COORDINACION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS

AUTO MEDIANTE EL CUAL SE PROFIERE FALLO EN PRIMERA INSTANCIA
Articulos 169-A y 170 de la Ley 734 de 2002

(JUNIO 10 DE 2022)

RADICADO: 545 DE 2020

DISCIPLINABLE: ARLEY DARIO RiOS LONDONO

CARGO Y ENTIDAD: PEON - ZONA 8 - GENERICA

INFORMANTE: OMAIRA DEL SOCORRO YEPES
ARISTIZABAL.

CARGO Y ENTIDAD: PROFESIONAL 5 - AREA DE

SERVICIOS CORPORATIVOS,
EMPRESAS VARIAS DE
MEDELLIN S.A.E.S.P

FECHA DE LA QUEJA: 22 DE JULIO DE 2020

FECHA DE LOS HECHOS: 7 DE ABRIL DE 2019 - 27 DE
MARZO DE 2021

El Coordinador de Asuntos Disciplinarios de Empresas Varias de Medellin S.A.E.S.P,
actuando como competente en primera instancia para decidir en materia disciplinaria,
conforme dispone la Ley 734 de 2002, y con fundamento en la Resoluciéon Nro. 038 del 26
de septiembre de 2018, mediante la cual se modifica la estructura administrativa de
Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P., creando la Coordinacién de Asuntos Disciplinarios,
una vez revisado el procedimiento y verificado que no se observa causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede a proferir fallo en derecho, en el marco del proceso
disciplinario radicado bajo en N° 545 de 2020 que se adelanta en contra del servidor ARLEY
DARIO RiOS LONDONO, identificado con cédula de ciudadania N° 98.658.133, quien para
el momento de ocurrencia de los hechos se desempefiaba como Pedn de la Zona 8 —
Genérica, en Emvarias S.A. E.S.P., ostentando la calidad de trabajador oficial.

NORMATIVIDAD A APLICAR

En relacidn con esta actuacion debe anotarse que, pese a que desde el 29 de marzo de 2022
entrd en vigencia la Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario, la cual deroga la Ley
734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico; sera esta ultima la norma a aplicar en este caso
particular, de conformidad con lo establecido en el articulo 263 transitorio de la Ley 1952
de 2019, modificado por el articulo 71 de la Ley 2094 de 2021, el cual dispone:

ARTICULO 263. ARTICULO TRANSITORIO. A la entrada en vigencia de esta ley, los procesos
en los cuales se haya surtido la notificacion del pliego de cargos o instalado la audiencia
del proceso verbal, continuardn su tradmite hasta finalizar bajo el procedimiento de la
Ley 734 de 2002. En los demds eventos se aplicard el procedimiento previsto en esta ley.

En este orden de ideas, y dado que este Despacho formulé cargo Unico en contra de ARLEY
DARIO RIOS LONDONO mediante decisién interlocutoria de noviembre 09 de 2021 (Fl. 423-
438), la cual fue notificada personalmente a los sujetos procesales en los términos del
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articulo 102 de la Ley 734 de 2002, (FI.439), es claro que, en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 263 transitorio de la Ley 1952 de 2019, la normativa a aplicar en la presente
decisién serd la Ley 734 de 2002, y en tal sentido procedera este Despacho.

1. IDENTIDAD DEL INVESTIGADO

El sujeto disciplinado en la presente actuacién es el servidor ARLEY DARIO RiOS LONDONO,
identificado con cédula de ciudadania N° 98.658.133, quien para el momento de ocurrencia
de los hechos se desempefiaba como Peén de la Zona 8 — Genérica, en Emvarias S.A. E.S.P.

2. SINTESIS DE LOS HECHOS.

La presente investigacidon tuvo génesis en el reporte de fecha 22 de julio de 2020,
presentado via correo electrénico por la servidora OMAIRA DEL SOCORRO YEPES
ARISTIZABAL, Profesional 5 adscrita al Area de Servicios Corporativos de Emvarias, quien
informa a la Coordinacidn de Asuntos Disciplinarios la siguiente situacion:

“Buenas tardes,

Adjunto copia del informe que se remitié a la Coordinacion de Control Disciplinario
el pasado 12 de junio de 2020, contentivo de INFORME TRABAJADOR EMVARIAS
ARLEY DARIO RIOS LONDONO, SOBRE NO LEGALIZACION INCAPACIDADES EN EPS
COOMEVA.

Favor informarnos si es necesario remitir el informe nuevamente mediante oficio
radicado en el sistema mercurio y suscrito por la Jefe del Area de Servicios
Corporativos Diana Cecilia Bedoya Toro.

Quedo atenta, {(...)”

El informe mencionado por la servidora OMAIRA YEPES, de fecha 1° de junio de 2020, se
redacta en los siguientes términos:

“De: OMAIRA DEL SOCORRO YEPES ARISTIZABAL

Enviado el: lunes, 1 de junio de 2020 4:43 p. m.

Para: FABIO GERMAN TOBAR PINEDA <FABIO.TOBAR@emvarias.com.co>

CC: DIANA CECILIA BEDOYA TORO <DIANA.CECILIA.BEDOYA@emvarias.com.co>
Asunto: INFORME TRABAJADOR EMVARIAS NO LEGALIZACION INCAPACIDADES EN
EPS COOMEVA

Buenas tardes Fabio,

En relacion con el asunto me dirijo a su dependencia a fin de que se establezca si
existe responsabilidad y/o conductas que configuren presunta falta disciplinaria a
efectos de que se adelante el tramite correspondiente e imponga las sanciones a las
que eventualmente haya lugar, por parte del trabajador vinculado a Emvarias, en el
cargo de Pedn de Barrido, ARLEY DARIO RIOS LONDONO, identificado con CC No.
98.658.133, quien a la fecha presenta incapacidad prolongada para laborar, de mds
de 300 dias continuos y a la fecha continua incapacitado, por lo cual la Empresa le ha
remitido las comunicaciones escritas de las cuales se adjunta copia al presente con
constancia de haber sido entregadas al destinatario:

Desde el mes de diciembre de 2018, Se ha imposibilitado a Emvarias, efectuar el
recobro a Coomeva EPS, de las incapacidades generadas y emitidas a nombre del
sefior ARLEY DARIO RIOS LONDONO, por el otorrinolaringélogo particular Jaime
Alberto Regave (sic) Soto, a quien el consulta regularmente, el cual le ha expedido
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varias incapacidades por términos de treinta (30) dias y en particular durante los
meses de agosto a diciembre de 2019 y para los meses de enero a mayo de 2020, (De
las cuales se adjunta copia al ‘presente) ha indicado en las epicrisis que ha entregado
a la Empresa lo siguiente:

“SE LE ORDENO NASOFIBROLARINGOSCOPIA- DICHO ESTUDIO REPORTA LARINGITIS
CRONICA SIN LESION APARENTE DE CUERDAS VOCALES-

LE SUGIEREN ESTROBOSCOPIA LARINGEA LA CUAL SE ENCUENTRA EN PROCESO
TRAMITOLOGICO EN SU EPS-

DESDE LA PRIMERA CONSULTA SE DIO INCAPACIDAD MEDICA EN ESPERA DE
EXAMENES SOLICITADOS PARA CONDUCTA DEFINITIVA.

LA ENTIDAD DE SALUD NO HA APROBADO LA ESTROBOSCOPIA LARINGEA, MOTIVO
POR EL CUAL SE HAN INCREMENTADO LAS INCAPACIDADES REQUIRIENDO MULTIPLES
EXTENSIONES HASTA EL MOMENTO-

VALORADO EN SU EPS-21 SEPTIEMBRE — 2019- LE ORDENAN NUEVAMENTE
NASOFIBROLARINGOSCOPIA Y CONTROL CON RESULTADOS-

Las anteriores incapacidades, no obstante haber sido presentadas y radicadas por la
Empresa en la EPS Coomeva, en fecha oportuna para su debido tramite y
reconocimiento a nombre de Emvarias, considerando que desde el mes de agosto de
2019, la EPS Coomeva a la que el referido trabajador estd afiliado en salud, no ha
recibido ni le ha dado el tramite correspondiente para el pago a las incapacidades que
ha expedido.

En el mes de diciembre de 2019 el referido trabajador fue requerido por la Empresa,
motivo por el cual presentd solicitud radicada ante la EPS Coomeva, el 31 de diciembre
de 2019, en el que solicita a la EPS Coomeva para que realice la transcripcion, el
reconocimiento y pago a favor de Emvarias de las incapacidades expedidas por el
profesional de la salud referido, desde el mes de agosto a diciembre de 2019, con la
anotacion de que las incapacidades correspondientes a los meses de enero a agosto
de 2019, fueron radicadas y transcritas por la referida EPS, pero no han sido
efectivamente reconocidas y pagadas a Emvarias.

Mediante el oficio radicado No. 20200530000327 del 29 de enero de 2020, dirigido al
sefior ARLEY DARIO RIOS LONDONO, del cual se anexa copia la presente, le fue
comunicado que la Empresa le suspenderia el pago del 50% del salario y en la referida
comunicacion le fueron expuestas de manera amplia las razones por las cuales la
Empresa adopto tal decision en los siguientes términos:

Ante los inconvenientes presentados para la convalidacion de los tiempos por
incapacidad que justifican sus ausencias laborales, gestion realizada en virtud a los
dispuesto por el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012, le informamos que la
incapacidad de origen comun, se define como el reconocimiento de la prestacion de
tipo econdmico y pago de la misma que hacen las entidades del sistema a sus afiliados
cotizantes no pensionados, por todo el tiempo en que estén inhabilitados fisica o
mentalmente para desempefiar en forma temporal su profesion u oficio habitual.

De conformidad con lo dispuesto en el Pardgrafo 1° del Articulo 40 del Decreto 1406
de 1999, el cual fue modificado mediante Decreto 2943 del 17 de diciembre de 2013,
estardn a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econdmicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por
enfermedad general, tanto en el sector publico como en el privado; y de las Entidades
Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia de conformidad con la normatividad
vigente.
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Se entiende por prorroga de incapacidad, la que se expide con posterioridad a la inicial,
por la misma enfermedad o lesidn, o por otra que tenga relacion directa con ésta, asi
se trate de cddigo diferente, siempre y cuando entre una y otra no haya una
interrupcion mayor a treinta dias (30) dias calendario. (Ministerio de Proteccién Social
- Concepto 324457 del 21 de octubre de 2011 y articulo 13 de la Resolucion 2266 de
1998 del ISS).

Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion de la EPS, la Administradora de
Fondos de Pensiones postergard el tramite de calificacion de Invalidez hasta por un
término madximo de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los
primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad
Promotora de Salud. Es decir, la Incapacidad Laboral Temporal de origen comun,
podrd extenderse hasta un periodo mdximo de 540 dias calendario.

Es preciso recordar que al tenor de lo establecido en la Recopilacion de Normas
Convencionales Vigentes, Clausula 13, numeral 13.4 de Empresas Varias de Medellin
S.A ES.P., se indica que la incapacidad se pagard al 100% a los trabajadores
independientemente de su origen, siempre y cuando la misma sea reconocida por la
Entidad que la emite. Asi las cosas, la Empresa se ve obligada a suspender el pago
del 50%, del salario que usted viene percibiendo, en razén a que las incapacidades
consecutivas emitidas en su caso, no han sido reconocidas por la referida entidad
obligada por la ley para su pago.

De igual manera en la referida comunicacion, le fue informado al referido trabajador
que la Empresa no continuard pagando el 100% de la compensacion por incapacidad
que él ha venido percibiendo, sino que se le reconocerd el 50% de la remuneracion, sin
que ello implique suspension del contrato de trabajo, razén por la cual la Empresa
como empleadora continuard efectuando los respectivos aportes al Sistema General
Seguridad Social.

Se indico y precisé que la referida decision, no lo exoneraria de solicitar y gestionar
las incapacidades ante la EPS a la que se encuentra afiliado (COOMEVA), y allegarlas
oportunamente a la Empresa; de lo contrario sus ausencias laborales devendrian
en injustificadas, de conformidad con las normas legales vigentes; toda vez que para
el reconocimiento de las prestaciones econémicas que se derivan de los periodos de
incapacidad del trabajador, se hace necesario aportar los respectivos comprobantes,
ya sea expedidos por la EPS, o autorizados por la misma a través de la transcripcion.

En tal sentido, las faltas del trabajador a su lugar de trabajo que no se  encuentran

respaldadas por incapacidades expedidas por la EPS a la que se encuentre afiliado o
en su defecto transcritas por ella, podrian materializar una causal de incumplimiento
de sus obligaciones laborales.

Asi, en relacion a lo anterior el concepto del Ministerio de la Proteccion Social N2 10240
— 140206 del 19 de mayo de 2011, dice:

“En este orden de ideas, considera la Oficina que si bien la enfermedad constituye una
justa causa para ausentarse de las labores, dicha situacion deberd ser acreditada a
través de la incapacidad que expida el médico tratante de la EPS en la que se encuentre
afiliado el trabajador; pues en caso contrario, podria configurarse el incumplimiento
de la prohibicion establecida en el Articulo 60 del Codigo Sustantivo del Trabajo, cuyo
texto sefiala: “4) faltar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin permiso del
empleador, excepto en los casos de huelga, en los cuales deben abandonar el lugar de
trabajo”.

De igual manera la Empresa lo exhorto a que se respeten los procedimientos
establecidos en la ley para efectos de tramitar y pagar la prestacién econémica por
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incapacidad, especialmente lo relacionado con la legalizacion de aquellas
incapacidades expedidas por médicos no adscritos a la Entidad Promotora de Salud a
la cual esta dfiliado y asi regularizar su situacion.

Por lo anterior, en comunicaciones anteriores se le ha requerido para que despliegue
las gestiones necesarias tendientes a la trascripcion de las incapacidades que le han
sido expedidas y con ello proceder a la regularizacidn de su situacion, requerimientos
que, hasta la fecha, no han sido cumplidas por el trabajador.

Atentamente {(...)”

Con base en la anterior informacidn, asi como en los anexos que se presentaron con la
misma, se dispuso por parte de este Despacho, en virtud de la disposicién contenida en el
articulo 150 de la Ley 734 de 2002, proferir auto de apertura de indagacion preliminar de
fecha 27 de julio de 2020, con el objeto de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de
exclusién de la responsabilidad.

Con posterioridad, y al encontrarse satisfechos los presupuestos de los articulos 152 y
siguientes del Cédigo Disciplinario Unico, se dispuso abrir investigacién disciplinaria
mediante auto del 12 de marzo de 2021, tal y como se observa a folios 257 a 263,
providencia notificada al investigado y a su apoderado via correo electrénico, en los
términos del articulo 102 ibidem, el 18 de marzo de 2021 (fl. 267). Asi mismo, y al haberse
recaudado las pruebas necesarias para la adopcién de una decisién de fondo en los
términos del articulo 160 A la Ley 734 de 2002 adicionado por el articulo 53 de la Ley 1474
de 2011, se dispuso por este Despacho cerrar la presente investigacion, mediante auto de
fecha 11 de octubre de 2021, notificado a los sujetos procesales, el 12 de octubre de 2021
via correo electrénico, y por estado fijado tanto en fisico como en la pagina web de
Emvarias S.A. E.S.P. el 13 de octubre de 2021. (Fl. 419-422)

Como consecuencia de lo anterior, el dia 09 de noviembre de 2021, se profirié auto en el
cual se evalua la investigacion disciplinaria (Fl. 423-438) y se formulan cargos en contra del
sefior ARLEY DARIO RiOS LONDONO, decision que fue notificada a los sujetos procesales
mediante correo electrénico de fecha 10 de noviembre de 2021 (Fl. 439). Con posterioridad,
y dentro del término de ley, el Dr. CARLOS ARMANDO LATORRE MEJIA, en su calidad de
defensor, remitié via correo electréonico de fecha 24 de noviembre de 2021, memorial
contentivo de descargos, mediante el cual eleva una serie de peticiones, entre ellas, la
practica de una serie de pruebas, solicitudes a las que se dio respuesta por parte de este
Despacho mediante auto de fecha 07 de diciembre de 2021 (Fl. 445-449).

Posteriormente, y en cumplimiento de los términos y etapas procesales propias de esta
actuacioén, se dispuso el dia 26 de abril de 2022 proferir auto de traslado para presentar
alegatos de conclusion (Fl. 483), los cuales fueron presentados de manera verbal por el
apoderado del sefior RIOS LONDORNO, en diligencia de fecha 11 de mayo de 2022, de la cual
se levanto la correspondiente acta por parte de este Despacho (Fl. 489-490).

3. DESCRIPCION DE LAS PRUEBAS
En el marco de la actuacidn procesal, y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 128 y
s.s. y 168 de la Ley 734 de 2002, fueron decretadas, practicadas e incorporadas al

expediente las pruebas que a continuacion se relacionan:

A. Documentos anexos al informe inicial:
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Incapacidad médica por 30 dias del 2 de marzo de 2020 al 31 de marzo de
2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 9)

Epicrisis del 3 de marzo de 2020 (fl. 10)

Incapacidad médica por 30 dias del 1 de abril de 2020 al 30 de abril de 2020
DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 11)

Epicrisis del 8 de abril de 2020 (fl. 12)

Incapacidad médica por 30 dias del 1 de mayo de 2020 al 30 de mayo de
2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 13, 32)
Epicrisis del 9 de mayo de 2020 (fl. 14)

Incapacidad médica por 30 dias del 7 de junio de mayo de 2019 al 5 de junio
de 2019 DX. Laringitis crdnica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.15)
Epicrisis del 7 de mayo de 2019 (fl. 16)

Incapacidad médica por 30 dias del 6 de junio de 2019 al 5 de julio de 2019
DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 17)

Epicrisis del 6 de junio de 2019 (fl. 18)

Incapacidad médica por 30 dias del 6 de julio de 2019 al 4 de agosto de
2019 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 19)

Epicrisis del 12 de julio de 2019 (fl. 20)

Incapacidad médica por 30 dias del 5 de agosto de 2019 al 3 de septiembre
de 2019 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.21)
Epicrisis del 6 de agosto de 2019 (fl. 22)

Incapacidad médica por 30 dias del 4 de septiembre de 2019 al 3 de octubre
de 2019 DX. Laringitis crdnica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 23)
Epicrisis del 10 de septiembre de 2019 (fl. 24)

Incapacidad médica por 30 dias del 4 de octubre de 2019 al 2 de noviembre
de 2019 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.25)
Epicrisis del 2 de octubre de 2019 (fl. 26)

Incapacidad médica por 30 dias del 3 de diciembre de 2019 al 1 de enero
de 2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 26
reverso)

Epicrisis del 6 de diciembre de 2019 (fl. 27)

Incapacidad médica por 30 dias del 2 de enero de 2020 al 31 de enero de
2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 28)

Epicrisis del 2 de enero de 2020 (fl. 29)

Incapacidad médica por 30 dias del 1 de febrero de 2020 al 1 de marzo de
2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 30)

Epicrisis del 5 de febrero de 2020 (fl. 31)

Incapacidad médica por 30 dias del 1 de abril de 2020 al 30 de abril de 2020
DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 33)

Correo electronico entre SARA ISABEL RIVAS HOYOS y OMARIA DEL
SOCORRO YEPES ARISTIZABAL del 20 de mayo de 2020 por el cual se
informa que las incapacidades del sefior ARLEY DARIO no han sido
transcritas por la EPS COOMEVA (fl. 34)

Incapacidad médica por 30 dias del 1 de abril de 2020 al 30 de abril de 2020
DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 35)

Incapacidad médica por 30 dias del 1 de mayo de 2020 al 30 de mayo de
2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 36)
Memorando N° 20200530000327 del 29 de enero de 2020 por el cual se
le comunica al sefior RIOS LONODONO sobre la suspensién del pago del
50% (fl. 37-38)
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Informe con destino a proceso disciplinario elaborado el 4 de agosto de 2020 por
la profesional 3 del area de Servicios Corporativos, en el cual se informa el cargo, el
salario devengado para el afo 2019 y 2020, se relaciona un cuadro con las
incapacidades transcritas y reconocidas por EPS COOMEVA y las que estan en
estado pendiente por cancelar, asi como, las rechazadas desde diciembre de 2019
a agosto de 2020, ademas de adjuntar: respuestas de COOMEVA sobre la
transcripcidn y reconocimiento de incapacidades y cobro, manual de funciones,
copia del contrato laboral y constancia de vinculaciéon en la Entidad, se tiene

entonces:

> Solicitud con radicado N° 20190530004454 del 30 de septiembre de 2019
radicada ante EPS COOMEVA sobre cobre de incapacidades (fl. 53)

» Correos electrdnicos entre SARA ISABEL RIVAS HOYOS y EPS COOMEVA (fl.
53 reverso — 54)

> Solicitud de transcripcion de incapacidades por médico particular fechada
del 31 de diciembre de 2019, manuscrita, y enviada a EPS COOMEVA por el
sefior ARLEY DARIO RIOS LONDONO (fl. 55)

» Respuesta sin radicado del 23 de enero de 2020 caso N° 4658358 por el
cual la EPS COOMEVA (fl. 56)

» Memorando N°20200530000327 del 29 de enero de 2020 por el cual se le
comunica al sefior RIOS LONDONO la suspensién del pago el 50% de su
salario (fl. 57-58)

» Derecho de peticidn con radicado interno 20190530005686 del 23 de
diciembre de 2019 por el cual la jefe del drea de servicios corporativos de
EMVARIAS S.A. E.SP. solicita se certifique desde su EPS COOMEVA qué
participacién ha tenido el sefor RIOS en programas terapéuticos vy
tratamientos médicos ordenados para su rehabilitacion funcional vy
ocupacional, con su documentos anexos (fl. 59-60)

> Incapacidad médica por 30 dias del 1 de abril de 2020 al 30 de abril de 2020
DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 61)

» Epicrisis del 8 de abril de 2020 (fl. 61 reverso)

» Incapacidad médica por 30 dias del 1 de febrero de 2020 al 1 de marzo de
2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 62)

» Epicrisis del 5 de febrero de 2020 (fl. 62 reverso)

» Incapacidad médica por 30 dias del 31 de mayo de 2020 al 29 de junio de
2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 63)

> Epicrisis del 2 de junio de 2020 (fl. 63 reverso)

» Incapacidad médica por 30 dias del 2 de marzo de 2020 al 31 de marzo de
2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 64)

> Epicrisis del 3 de marzo de 2020 (64 reverso)

» Incapacidad médica por 30 dias del 1 de mayo de 2020 al 30 de mayo de
2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl. 65)

> Epicrisis del 9 de mayo de 2020 (65 reverso)

» Certificado de incapacidad expedida por la EPS COOMEVA por 7 dias
autorizados del 2 de enero de 2020 al 8 de enero de 2020, dias reconocidos:
0 (fl. 66)

» Certificado de incapacidad expedida por la EPS COOMEVA por 3 dias

autorizados del 22 de enero de 2019 al 24 de enero de 2019, dias
reconocidos: 1 (fl. 67)
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>

Certificado de incapacidad expedida por la EPS COOMEVA por 3 dias
autorizados del 21 de febrero de 2019 al 23 de febrero de 2019, dias
reconocidos: 3 (fl. 67 reverso)

Certificado de incapacidad expedida por la EPS COOMEVA por 3 dias
autorizados del 1 de marzo de 2019 3 de marzo de 2019, dias reconocidos:
3 (fl. 68)

Incapacidad médica por 30 dias del 8 de marzo de 2019 al 6 de abril de 2019
DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.68 reverso; 70)
Epicrisis del 8 de marzo de 2019 (fl. 69; 70 reverso-71)

Incapacidad médica por 30 dias del 7 de abril de 2019 al 6 de mayo de 2019
DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.71 reverso)
Epicrisis del 10 de abril de 2019 (fl. 72)

Incapacidad médica por 30 dias del 7 de mayo de 2019 al 5 de junio de 2019
DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.72 reverso)
Epicrisis del 7 de mayo de 2019 (fl. 73)

Incapacidad médica por 30 dias del 6 de junio de 2019 al 5 de julio de 2019
DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.73 reverso)
Epicrisis del 6 de junio de 2019 (fl. 74)

Incapacidad médica por 30 dias del 6 de julio de 2019 al 4 de agosto de
2019 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.74 reverso)
Epicrisis del 12 de julio de 2019 (fl. 75)

Incapacidad médica por 30 dias del 5 de agosto de 2019 al 3 de septiembre
de 2019 DX. Laringitis crdnica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.75 reverso)
Epicrisis del 6 de agosto de 2019 (fl. 76) Incapacidad médica por 30 dias
del4 de septiembre de 2019 al 3 de octubre de 2019 DX. Laringitis crénica,
Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.76 reverso)

Epicrisis del 10 de septiembre de 2019 (fl. 77)

Incapacidad médica por 30 dias del 4 de octubre de 2019 al 2 de noviembre
de 2019 DX. Laringitis crdnica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.77 reverso)
Epicrisis del 2 de octubre de 2019 (fl. 78)

Incapacidad médica por 30 dias del 2 de diciembre de 2019 al 1 de enero
de 2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.278
reverso)

Epicrisis del 6 de diciembre de 2019 (fl. 79)

Incapacidad médica por 30 dias del 2 de enero de 2020 al 31 de enero de
2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.79 reverso)
Epicrisis del 2 de enero de 2020 (fl. 80)

Incapacidad médica por 30 dias del 1 de febrero de 2020 al 1 de marzo de
2020 DX. Laringitis crénica, Dr. Jaime Alberto Rebage Soto (fl.80 reverso)
Epicrisis del 5 de febrero de 2020 (fl. 81)

Constancia de servicios prestados para funcionarios (fl. 82)

Manual de responsabilidades, resultados y perfiles del cargo pedn (f. 83-
84)

Contrato de trabajo sin numero (fl. 85)

C. Reglamento interno de trabajo vigente en medio magnético (fl. 87)

D. Declaracién juramentada de la sefiora OMAIRA YEPES ARISTIZABAL del 29 de
septiembre de 2020 (fl. 109-113)
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E. Acta de mesa de trabajo del dia 17 de marzo de 2020 emitida por la EPS COOMEVA
en relacién con el trabajador ARLEY DRIO RIOS LONDORNO (fl. 115-116)

F. Correo electrénico por el cual COOMEVA EPS da respuesta a solicitud del despacho
en el cual se relaciona en un recuadro el archivo histérico de incapacidades vy
licencias (fl. 117-118)

G. Informe con destino a proceso disciplinario del 13 de octubre de 2020 elaborado
por la profesional 3 del area de servicios corporativos en donde se anexan:

> Respuesta de Medicina Laboral Coomeva EPS del 21 de febrero de 2020 (fl.
121)

» Correo electrénico entre COOMEVA EPS y la funcionaria de EMVARAIAS
S.A. E.S.P. DIANA CATALINA VELEZ GARCIA del 21 de febrero de 2020 (fl.
122)

» Poder dado por el Gerente General de EMVARIAS S.A. E.S.P. a la funcionaria
de la misma entidad DIANA CATALINA VELEZ GARCIA para prestar accién
de tutela contra COOMEVA EPS (fl. 122 reveso)

> Copia de accién de tutela radicada el 7 de febrero de 2020 (fl. 124-127)

» Memorando N° 20200530004237 del 7 de septiembre de 2020 por el cual
se eleva derecho de peticion a COOMEVA EPS sobre el pago de
incapacidades del trabajador ARLEY DARIO RIOS LONDONO a EMVARIAS
S.A.E.S.P. (fl. 128-129)

H. Declaracién juramentada de la sefiora NATALIA LONDONO MONSALVE del 22 de
febrero de 2021 (fl. 167-171)

I.  Declaracién juramentada del sefior PEDRO ANTONIO BRUGES GNECO del 23 de
febrero de 2021 (fl. 172-174)

J. Acta de inspeccidn a la hoja de vida del sefior ARLEY DARIO RIOS LONDONO del 26
de febrero de 2021, de la cual se extrae copia de los siguientes documentos:

> Soportes del tramite de cobro de incapacidades adelantado por el Area de
Servicios Corporativos-Némina ante la EPS COOMEVA (Fl. 181-183)

> Carta del 27 de diciembre de 2019 por la cual el sefior RIOS LONDONO
entrega incapacidades originales ante el area de servicios corporativos (fl.
184)

» Memorando N° 20200530000327 de enero 29 de 2020 con constancia de
envio de la empresa de correo certificado (fl. 189)

» Copia accion de tutela presentada el dia 07 de febrero de 2020 por la Dra.
DIANA CATALINA VELEZ GARCIA en contra de la EPS COOMEVA. (fl. 190-
199)

» Copia del fallo de tutela de julio 21 de 2020, emitido por el Juzgado 18 Civil
Municipal de Oralidad (FI. 201-2015)

> Carta enviada al sefior RIOS LONDONO por COLPENSIONES fechada del 5
de junio de 2020 por la cual se le informa sobre la determinacion del
subsidio por incapacidades (fl. 216-224)

» Carta enviada a DIANA CECILIA BEDOYA TORO del 26 de noviembre de 2020
de COLPENSIONES por la cual se da respuesta a una PQR (fl. 225-228)
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» Certificado donde COOMEVA EPS da cuenta de las incapacidades
transcritas al sefior ARLEY DARIO RIOS LONDONO (fl. 229-230)

> Incapacidades presentadas por ARLEY DARIO RIOS LONDONO emitidas por
el Dr. JAIME ALBERTO REBAGE SOTO en las siguientes fechas: 31 mayo
2020-29 de junio de 2020, epicrisis del 2 de junio de 2019, 29 de agosto de
2020 al 27 de septiembre de 2020, epicrisis del 8 de septiembre de 2020,
del 28 de septiembre de 2020 al 27 de octubre de 2020, epicrisis del 7 de
octubre de 2020, epicrisis del 6 de agosto de 2020, del 30 de julio de 2020
al 28 de agosto de 2020, del 28 de octubre de 2020 al 26 de noviembre de
2020, epicrisis del 31 de octubre de 2020, del 27 de noviembre de 2020 al
26 de diciembre de 2020, epicrisis del 27 de noviembre de 2020, epicrisis
del 3 de julio de 2020, del 27 de diciembre de 2020 al 25 de enero de 2021,
epicrisis del 27 de diciembre de 2020, del 25 de febrero de 2021 al 26 de
marzo de 2021, epicrisis del 25 de febrero de 2021, del 26 de enero de 2021
al 24 de febrero de 2021, epicrisis del 26 de enero de 2021 (fl. 231-249)

» Concepto de rehabilitacién y remisién emitido por Coomeva a nombre del
Sr. ARLEY DARIO RIOS LONDORNO el 23 de abril de 2016 (fl. 250-253).

» Derecho de peticidn de fecha 18 de noviembre de 2020, presentado ante
Colpensiones por la Dra. DIANA CECILIA BEDOYA TORO, Jefe del Area de
Servicios Corporativos (fl.224-255).

Decreto 1333 de 2018 por el cual se sustituye el Titulo 3 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto 780 de 2016, se reglamenta las incapacidades superiores a 540 dias y se
dictan otras disposiciones (fl. 264-266)

Respuesta de COOMEVA EPS del 24 de marzo de 2021 (fl. 283-286)

. Declaracién juramentada de la sefiora DIANA CECILIA BEDOYA TORO del 28 de abril
de 2021 (fl. 287-290)

Declaracién juramentada de la sefiora DIANA CATALINA VELEZ GARCIA del 29 de
abril de 2021 (fl. 291-294)

Declaracion juramentada del sefior JAIME ALBERTO REBAGE RIOS del 1 de junio de
2021 (fl. 309-311)

Declaracién juramentada de la sefiora LINA MARIA MURILLO RESTREPO del 1 de
junio de 2021 (fl. 313-317)

Recopilacidon de normas convencionales en medio magnético (fl. 324)

Historia clinica del sefior ARLEY DARIO RIOS LONDONO fechada del 13 de marzo de
2019 (fl. 326)

Copia de comprobante de autorizacion (fl. 327)

Solicitud de transcripcidon de incapacidades por medico particular elaborada a
mano el 31 de diciembre del 2019 (fl. 328-329)

Respuesta de COOMEVA EPS fechada del 23 de enero de 2020 (fl. 330)
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BB.

Estudios especiales (fl. 331-333).

Remision de concepto de rehabilitaciéon no favorable enviada de COOMEVA EPS a
COLPENSIONES y a SURA con fecha del 15 de marzo de 2021 (fl. 337-338)

Remision de COOMEVA EPS al Jefe del sistema de Gestidén de Seguridad y la Salud
en el Trabajo del 15 de marzo de 2021 (fl. 339-340)

Memorando interno N° 20210530001732 del 27 de marzo de 2021 por la cual se le
informa al sefior ARLEY DARIO RIOS LONODNO sobre el reintegro laboral en labores
trabajo en casa con material aprovechable (fl. 341-342)

Memorando sin nimero de radicado del 24 de marzo de 2021 por el cual desde la
profesional 5 de EMVARIAS S.A. E.S.P. se cita al sefior RIOS LONDONO a un examen
médico de reintegro laboral (fl. 343)

Certificado de antecedentes disciplinarios de ARLEY DARIO RiOS LONDORNO del 05
de agosto de 2021 (fl. 352)

Repuesta dada por la Profesional 5 del drea de servicios corporativos, la cual se da
dos correos electrénicos (1) del 1 de octubre de 2021 a las 3.19 p.m. y (2) 29 de
septiembre de 2021 a las 5.00 p.m., em ambos correos electrdnicos se anexa lo
siguiente:

> Cartadel 15 de agosto de 2018 dirigida al sefior RIOS LONDONO de la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Antioquia (fl. 359)

» Carta del 28 de junio de 2019 sobre reserva de documentos (fl. 361-362)

» Comunicacién del 1 de abril de 2018 de la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez con constancias de envio (fl. 358-365)

> Notificacion dictamen del 1 de abril de 2019 (fl. 366)

Carta del 22 de mayo de 2018 dirigida a EMVARIAS S.A. E.S.P. (fl. 367)

Diligencia de notificacién personal del 29 de mayo de 2018 y del 12 de junio

de 2018 (fl. 368 — 369)

» Dictamen de determinacion de origen y/o pérdida de capacidad laboral y
ocupacional (fl. 370- 371)

» Comunicacién de dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral
sin fecha (fl. 372)

» Formulario de calificacion de la pérdida de capacidad laboral y ocupacional
(fl. 373-381)

» Acta de audiencia del 7 de febrero de 2014 (fl. 382-387)

» Memorando N ° 20170530002712 del 7 de septiembre de 2017 8fl. 388)

» 390)

» Formulario de calificacion de la pérdida de capacidad laboral y ocupacional
(fl. 391-392)

» Dictamen de determinacién de origen y/o pérdida de capacidad laboral y

ocupacional (fl. 393-398)

> Carta 28 de agosto de 2017 enviada por el sefior RIOS LONDORNO a la
profesional 5 del drea de servicios corporativos (fl. 399)

> Carta del 28 de agosto de 2017 enviada por el sefior RIOS LONDONO a la
Coordinadora Nacional Proyecto Colpensiones Asalud Ltda. (fl. 400)

» Recurso de reposicidn y apelacion del 31 de mayo de 2018 dirigido a la
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Junta Regional de Calificacidn de Invalidez de Antioquia (fl. 401-402)

» Comunicacién de dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral
sin fecha (fl. 403)

» Formulario de calificacion de la pérdida de capacidad laboral y ocupacional
(fl. 404 reverso — 407 reverso)

CC. Correo electrénico del 16 de junio de 2021 por el cual la Profesional 5 del area de
servicios corporativos envia informacidn que reposa en medio magnético (fl. 408-
410)

DD. Correo electrénico entre SARA ISABEL RIOS HOYOS y OMAIRA DEL SOCORRO YEPES
ARISTIZABAL del 1 de octubre de 2021 en el cual se anexa un archivo en Excel donde
se reportan las incapacidades de COOMEVA (fl. 411-412)

EE. Correo electrénico entre SARA ISABEL RIOS HOYOS y OMAIRA DEL SOCORRO
YEEPES ARISTIZABAL del 1 de octubre de 2021 en el cual se anexan dos
incapacidades de enero y febrero de 2021 (fl. 413-415)

FF. Declaracién juramentada de la sefiora SANDRA MARIA FLOREZ BEDOYA del 27 de
abril de 2021 (fl. 416-418)

GG.Respuesta de COOMEVA EPS del 15 de diciembre de 2021 (fl. 454-460)
HH. Respuesta de COOMEVA EPS del 21 de diciembre de 2021 (fl. 461)

Il. Correo electrénico de 26 de enero de 2022, mediante el cual la profesional 5 del
Area de Servicios Corporativos da respuesta al Memorando N° 20210510002878 de
10 de diciembre de 2021 remitido por este Despacho (Fl. 463-464)

JJ. Respuesta de COOMEVA EPS del 28 de enero de 2022 (fl. 467-471)

KK. Respuesta de COOMEVA EPS del 09 de febrero 2022 (fl. 472-473)

4. VERSION LIBRE Y ESPONTANEA

El sefior ARLEY DARIO RiOS LONDORNO, rindié versidn libre y espontanea, y ampliacién de
la misma en dos oportunidades diferentes. En la primera oportunidad fue escuchado el 02
de junio de 2021 (FI.319-322) y posteriormente el 20 de abril de 2022 (Fl. 480-482).

Indica el servidor investigado en la primera cita que tuvo con este Despacho para rendir su
version libre y espontanea sobre los hechos que se investigan, que trabaja en Empresas
Varias de Medellin S.A. E.S.P. desde hace aproximadamente 25 afios, y que aunque su cargo
es el de pedn de barrido, fue reasignado a desempefiar otro tipo de funciones como
consecuencia de un accidente de trabajo, por lo cual se le reubicé a trabajar en oficinas
estando a cargo del archivo; posteriormente prestd funciones en despacho de vehiculos, y
en el marco de la pandemia del Covid 19, cumplié con sus funciones desde su casa con
material aprovechable. Sobre el hecho que se investiga, manifiesta lo siguiente:

“[...] yo empecé a asistir a la EPS la cual cuando estaba laborando no me
sentia bien porque en el cargo que me reubicaron sentia sintomas de dolor
de cabeza, tenia fiebre, porque los pdlipos estaban muy grandes, me daba
dificultad hasta para comer, para tragar. Yo empecé a ir a la EPS y me
empezo a tratar un médico general, este médico llegé un momento en el que
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me dijo que ya me tenia que remitir a un otorrino pero que la EPS no tenia
contratacion de otorrinos. Ese dia la médica que me traté me dijo que bregue
a conseguir un médico particular porque un pdlipo en la garganta se puede
volver maligno y me podia dar cdncer, entonces yo busqué un médico
particular que me vio que es el Dr. Rebage. El empieza con el proceso y yo
empiezo a llevar a Coomeva las drdenes porque necesitaba un examen de
nasofibrolaringoscopia y nunca me llaman, nunca me paran bolas y las
incapacidades que me da el doctor REBAGE dicen que yo no estoy apto para
laborar y yo todas las incapacidades, todo lo que él me da, yo lo llevo a la
empresa cada vez que él me ve para transcribirlo. Coomeva me hace las
transcripciones de las incapacidades pero no me hace el examen. Llega un
dia en que Coomeva me dice que no puede transcribir, eso fue en diciembre
no recuerdo de qué afio. La empresa me llama y me dice eso, de hecho un 31
de diciembre yo me fui a gestionar a Coomeva y me responde que yo no soy
el encargado de eso, que eso le corresponde a la empresa [...]” (fl. 321
reverso).

Agrega el versionista que, frente a esta situacion se dirige a la Entidad para exponerle el caso
a las sefioras OMAIRA YEPES y NATALIA LONDONO (funcionarias de Servicios Corporativos
de Emvarias S.A. E.S.P.), para que empiece a gestionarse la cita con otorrinolaringélogo, la
cual efectivamente tuvo en septiembre del afio 2019, pero sin que le practicasen el examen
médico antes referido. Posteriormente, agrega, fue citado a una mesa laboral de la EPS
COOOMEVA de la cual se concluye que se puede reintegrar a laborar, sin embargo, el
versionista insiste en que el examen médico no fue practicado antes de que la EPS tomara
la decision de reintegrarlo a sus funciones. Posteriormente,

“[...] A principios de este afio me llama esta doctora LINA y me dice que me
tengo que reintegrar y yo le expuse, y le dije que me hiciera la caridad que
me mandara a donde un especialista y me dice que si y me mandé a donde
un especialista, eso fue el 17 de marzo de 2021, y el doctor me manda otra
vez el examen. El doctor se llama GUSTAVO ARMANDO ORTIZ ARDILA y es
otorrino de Coomeva. El doctor me ve y me dice que mi caso es muy complejo
porque yo le explico que ha pasado y él me dice que me hagan una
nasolaringoscopia y me la hacen en tiempo récord, en una semana,
aproximadamente. Asisto a la cita del médico y él me dice que me tienen que
operar urgente porque los pdlipos que tengo estdn muy grandes y me podia
quedar sin voz porque las cuerdas vocales estaban muy afectadas, eso me lo
dice el médico que me hace el examen. Con el resultado llamo y solicito la
cita y me la dan para el 5 de abril de 2021, con el Dr. GUSTAVO ORTIZ.
Faltando dos tres dias para la cita me llaman a canceldrmela y nunca me
llamaron. Yo llamo el 6 de mayo y no contestan, vuelvo y llamo el 12 de mayo,
y tampoco contestan. [...]” (fl. 322)

Una vez practicado el examen, el médico GUSTAVO ORTIZ deja de prestar sus servicios para
COOMEVA EPS, por lo tanto, nuevamente su proceso ante la EPS se ha suspendido,
encontrandose, para la fecha de la recepcién de la version libre, en espera de la asignacion
de cita con un especialista en otorrinolaringologia afiliado a su EPS.

Posteriormente, en la ampliacion de versidn libre rendida ante este Despacho el dia 20 de
abril de 2022, manifiesta el sefior RIOS LONDONO:

“La verdad me siento muy triste con la empresa porque llevo 27 afios acd, le
servi a la empresa con mucho amor, hasta que me enfermé, en este momento
estoy incapacitado porque me operaron de la rodilla, estoy incapacitado hasta
el 3 de mayo. Entrando el tema por el que estamos citados, estoy muy triste
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que me vuelvan a investigar por lo mismo que afios atrds la dra. DIANA
BEDOYA y OMAIRA YEPES nos citaron por lo mismo, y fui absuelto, y la misma
abogada de la empresa que llevd el caso, me dijo que eso no tiene ni pies ni
cabeza, y ese fallo absolutorio lo incorporaron a la hoja de vida, yo lo voy a
buscar y si lo encuentro lo hago llegar. Si estd, debe estar acd, era la misma
situacion por la que estoy investigado simplemente cambiaban las fechas.

El caso empezo fue cuando me dieron orden de reintegrarme, eso fue en el
2019 a principios de afio, me dieron una induccién y me ubicaron en despacho
de vehiculos en la planta de abonos, sede de operaciones. Alld trabajamos en
una oficina donde los vehiculos salen y a nosotros nos tocaba dar via libre para
que salieran, a veces me tocaba llamar al CCV porque habia problemas con los
vehiculos, y eso a veces me generaba dificultades porque me tocaba
comunicarme telefénicamente y la gente no me escuchaba. Cuando tenia que
dirigirme a los conductores, o a los carros que no podian salir, tenia muchas
dificultades para comunicarme porque las personas no me escuchaban, a
partir de eso por el esfuerzo, me enfermé otra vez. Allg estuve por ahi cinco
meses aproximadamente, entonces empezaron los sintomas mds fuertes,
dolor de cabeza, yo salia del turno con un dolor de cabeza tremendo, yo tenia
el turno 2-10, la pierna me dolia demasiado porque siempre he estado ligado
a un baston, llegaba con la garganta inflamada a la casa y no podia ni comer,
y el médico me decia que era porque los pdlipos se me inflamaban y eso no me
dejaba tragar. Llegé el momento donde la médica general me dice en la
historia clinica que no hay prestador del servicio, eso estd en un documento
que me entregaron el 13 de marzo de 2019. Ella me dice, su problema, como
usted ya viene con una cirugia de pdlipos, me la hicieron en el 2016, ahi fue
donde perdi la voz, y la médica me dijo que los pdlipos en este momento eran
benignos, pero que se podian convertir en malignos, ella me dice, busquese un
médico por fuera porque la EPS en este momento no tiene servicio de
otorrinolaringdlogo, eso fue ese 13 de marzo. Por tal motivo yo busco un
médico particular y él me dice que me tiene que hacer una microlaringoscopia
para ver si hay que volver a operar. Yo se lo llevo a la EPS y la EPS nunca me
llama. Siempre me llamaban y me cancelaban la cita que porque no habia
prestador del servicio. Yo incluso llamé a la Supersalud para decir que me
sentia muy mal atendido. Entonces el médico particular me dice que yo no
debo de trabajar, yo traigo la incapacidad a la empresa porque no tenia
prestador de servicio de Coomeva, y empiezan a transcribir las incapacidades
y a pagarlas. Llega el momento donde SANDRA FLOREZ me llama y me dice
que Coomeva rechaza ya las incapacidades, que por favor me dirija a
Coomeva. Yo me dirijo a la 70, eso creo que fue el 31 de diciembre de 2019, y
expongo todo el caso. El 23 de enero de 2020, me contestan y me dicen que
eso no me toca a mi, sino a la empresa. Entonces, aqui en la empresa reposa
lo que Coomeva nos entregd y a raiz de eso me abren un expediente, que es el
mismo expediente de afos anteriores, por lo mismo. Coomeva me cita a una
mesa de trabajo, ese dia me acompafié NATALIA LONDONO y la Dra. OMAIRA
YEPES, ahi le digo yo a la doctora de Coomeva que me atendio, creo que se
llama LINA y me dijo que para ella yo no tenia nada. Yo le muestro los
expedientes, todo lo que le estoy mostrando a usted, y yo me le paré de la
mesa y le dije: Exijo como cotizante al servicio de salud, que me vea un médico
especialista y no un médico general. Ella se compromete a que me vea un
médico especialista, y ya después me llama y me dice que tengo cita para que
me viera el médico y me ordenara el examen, eso fue hasta el 7 de julio de
2021, que finalmente me examina un médico especialista y me ordena el
examen y me dice que me tienen que operar, y entonces ahi quedd el proceso
porque estaba esperando la cirugia y liquidaron a Coomeva. Cabe aclarar
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cuando me ve la médica general, cuando me ve el otorrino, cuando me hacen
el examen, y para Emvarias el malo es ARLEY RIOS, el que le estd faltando a la
empresa es ARLEY RIOS. Yo le dije una vez a la doctora OMAIRA YEPES:
Colabdreme con este caso, porque yo me siento solo, desgraciadamente en
Colombia hay unas leyes. Como yo le decia a la doctora, yo tengo derecho a
que me atienda un especialista, yo estoy haciendo unos aportes, yo no estoy
aqui por obra de caridad. Ya doctora, yo traje unos documentos y los quiero
aportar.”

5. DE LAS INTERVENCIONES DE LOS SUJETOS PROCESALES: DESCARGOS Y
ALEGATOS DE CONCLUSION

Con el propésito de establecer si el cargo formulado al investigado debe mantenerse o, por
el contrario, debe desvirtuarse, el Despacho se ocupa de estudiar y valorar juridicamente
la conducta que se le atribuye al presunto autor de la falta disciplinaria, para lo cual toma
como base los argumentos presentados por el apoderado del sefior ARLEY DARIO RIOS
LONDONO en las etapas procesales de descargos y alegatos de conclusion.

De esta manera, el Dr. CARLOS ARMANDO LATORRE MEJIA, defensor del investigado
mediante memorial de fecha 24 de noviembre de 2021 (Fl. 442-444), presentd escrito
contentivo de descargos, en el cual solicita la practica de pruebas documentales y
testimoniales, las primeras dirigidas a la EPS COOMEVA, por la cual solicita se aclare de
parte de esta entidad prestadora de salud si para la fecha de los hechos y hasta esa fecha,
cuenta con servicio de otorrinolaringologia o si tiene este servicio adscrito a su entidad,
también certifigue por qué transcribid unas incapacidades y otras no, también que
finalmente, informé por qué su médico laboral tomé decisiones unipersonales sobre la
salud del sefior RIOS LONDONO sin apoyo y concepto del especialista en
otorrinolaringologia, y si los médicos laborales son auténomos y en su sabiduria no
requieren de estos apoyos.

Adicionalmente solicita se informe la razén por la cual Emvarias le esta trasladando al sefior
RIOS LONDONO la responsabilidad de transcribir las incapacidades en su EPS, agregando
que la queja que dio origen a la presente actuacidn alude al hecho de que el sefior ARLEY
RIOS no habia adelantado el tramite de transcripcion de las incapacidades que le habian
sido expedidas, reiterando que ese es un trdmite a cargo de la Empresa, a su vez eleva
peticidon en el sentido de que se tome declaracién al médico que examind al sefior ARLEY
RIOS en el mes de enero de 2021 y que asi mismo se vincule a esta actuacién al personal de
Emvarias responsable de adelantar gestiones ante la EPS Coomeva y que, segun su dicho,
esta descargando en el sefior RIOS LONDONO la responsabilidad de las mismas.

Finaliza el escrito de descargos indicando que su prohijado estd dispuesto a rendir
ampliacion de version libre diligencia que, valga anotar, rindié el dia 20 de abril de 2022 y
cuyo contenido fue debidamente referido en el numeral 4 de la presente decision.

De otro lado, y en relacidn con las manifestaciones efectuadas por el representante de la
defensa mediante alegatos de conclusidn, los cuales fueron presentados de manera verbal
ante este Despacho el dia 11 de mayo de 2022 (Fl. 489- 490), menciona el Dr. Latorre que
su prohijado esta viendo vulnerados sus derechos por cuanto ya habia sido investigado
disciplinariamente en oportunidad anterior, por los mismos hechos que originaron la
presente actuacion.

Indica también que el sefior ARLEY DARIO como consecuencia de una enfermedad que
presentd en su garganta, se presento a la EPS Coomeva, a la cual se encontraba afiliado y
alli recibié atencién por medicina general. Agrega que ante la imposibilidad de ser atendido
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por un médico especialista en esa entidad prestadora de servicios de salud, acudié a donde
un otorrinolaringdlogo particular quien le expedia incapacidades y le ordenaba una serie
de exdmenes médicos, esto enfatiza, en procura de salvaguardar su salud en conexidad con
la vida. Afade que el Sr. Arley siempre presentd las incapacidades al drea de la Empresa
encargada de su tramite y esta, a su vez, se encargaba del tramite de transcripcién de dichas
incapacidades y el cobro de las sumas correspondientes a la EPS Coomeva, entidad esta
que, afirma procedia a hacer el reconocimiento econémico de las mismas a Emvarias.

Sefiala asi mismo que la labor a cargo de la Empresa ha sido ineficiente en la medida que,
considera, no se le ha dado el acompanamiento adecuado a su representado, en lo atinente
a presentacion de peticiones, interposicion de acciones legales, y demas gestiones
tendientes a lograr no sélo la atencién de éste por un médico especialista de la EPS
Coomeva, sino también a conseguir la transcripcion y pago de las incapacidades expedidas
por un médico particular al mismo.

6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

6.1. Analisis y valoracion juridica de los cargos, descargos y de las alegaciones que han
sido presentadas por los sujetos procesales:

En providencia del 09 de noviembre de 2021, al sefior ARLEY DARIO RiOS LONDONO,
identificado con cédula de ciudadania N° 98.658.133, se le formuld el siguiente cargo:

“CARGO UNICO: En su calidad de servidor publico, y desempefiando el cargo de Facilitador
de Soporte a Procesos en Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P., el sefior ARLEY DARIO
RIOS LONDONO, identificado con cédula de ciudadania N° 98.658.133, quien para el
momento de ocurrencia de los hechos se desempefia como Pedn de la Zona 8 — Genérica, en
Emvarias S.A. E.S.P., presuntamente incumplio el deber consistente en justificar en debida
forma su ausentismo laboral para los periodos: 7 de abril a 7 de julio de 2019, 13 de julio al
3 de septiembre de 2019, 8 de septiembre al 2 de noviembre de 2019 y del 3 de diciembre
de 2019 al 1 de enero de 2020, y del 1 de febrero de 2020 al 29 de julio de 2020 y 29 de
agosto de 2020 al 27 de octubre de 2020, afectando las disposiciones del Reglamento
Interno de Trabajo; conducta con la cual desconoce la normativa que regula su relacion
laboral con Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P.

POSTURA DEL DESPACHO SOBRE LOS DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION: Pues
bien, corresponde analizar el cargo formulado a la luz de los argumentos dados por la
defensa en sus descargos y alegatos de conclusién. Asi las cosas, se procede de manera
global estos argumentos en atencion a la formulacion hecha por el despacho en los
términos antes mencionados con los argumentos presentados por la defensa y que se
plasmaron en apartado anterior.

Frente a las solicitudes elevadas por el Dr. Latorre Mejia en el escrito de descargos, este
Despacho se pronuncié mediante auto de fecha 07 de diciembre de 2021 (Fl. 445-449), por
medio del cual se dispuso el decreto de aquellas pruebas pertinentes, conducentes y utiles
al proceso, decisidon que fue notificada en debida forma a los sujetos procesales y frente a
la cual no se presentd recurso ni observacidn alguna por parte de la defensa.

De otra parte, en los alegatos de conclusidn presentados verbalmente por el Dr. Latorre el
dia 11 de mayo de 2022, los cuales fueron consignados en acta que obra a folios 489-490
del expediente, se refiere el representante de la defensa a diferentes situaciones y asi
mismo expone ciertos argumentos que, a su modo de ver, son suficientes para exonerar de
responsabilidad disciplinaria al sefior Ri0OS LONDONO, sobre los cuales se pronunciard este
Despacho en el mismo orden en el que fueron presentados asi:
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Frente a la primera manifestacién efectuada por el Dr. Latorre, en el sentido de indicar que
existe vulneracién a los derechos del sefior ARLEY DARIO por cuanto ya habia sido
investigado por los mismos hechos materia de este radicado, debe mencionarse en primer
lugar la norma contenida en el articulo 11 de la Ley 734 de 2002, el cual dispone:

“ARTICULO 11. EJECUTORIEDAD. El destinatario de la ley disciplinaria cuya situacion
se haya decidido mediante fallo ejecutoriado o decision que tenga la misma fuerza
vinculante, proferidos por autoridad competente, no serd sometido a nueva
investigacion y juzgamiento disciplinarios por el mismo hecho, aun cuando a este se le
dé una denominacion distinta.

Lo anterior sin perjuicio de la revocatoria directa establecida en el Capitulo 1V del Titulo
V del Libro IV de este Cddigo.”

Se tiene entonces, que en el caso puntual que nos ocupa bajo este radicado, no se
satisfacen los requisitos exigidos por la norma para que se de aplicacién al principio de
ejecutoriedad, teniendo en cuenta que los hechos por los cuales al parecer el sefior RIOS
LONDONO fue objeto de investigacién, corresponden a otra época y a otros
acontecimientos distintos a los que se investigan en este expediente, motivo por el cual no
podria presumirse vulneracion al presupuesto constitucional del non bis in idem, situacién
gue, valga anotar, se verific6 de manera directa en los archivos que reposan en este
Despacho en los cuales puede evidenciarse que el dia 23 de abril de 2018 se inicié
investigacion preliminar en contra de este servidor, por las presuntas irregularidades
presentadas en el tramite de las incapacidades que le fueron expedidas durante periodos
de tiempo iniciados el 08 de septiembre de 2015 y el junio de 2018, actuacién disciplinaria
que fue archivada mediante decisién de 16 de julio de 2018, con base en fundamentos
facticos, probatorios y juridicos distintos a aquellos que nos ocupan bajo el presente
radicado y que, tal como se ha indicado anteriormente, corresponden a situaciones y
circunstancias distintas a aquellas que nos ocupan en este caso en particular.

De otra parte, y frente a las afirmaciones que efectlua el representante de la defensa,
relativas a la necesidad que tuvo el sefior RIOS LONDONO de buscar un médico especialista
particular que le atendiera dado que en su EPS al parecer no recibia atencion de médico
otorrinolaringdlogo, debe el Despacho realizar varias aclaraciones frente a tales
aseveraciones como quiera que las mismas son imprecisas en algunos de sus apartes. En
primer lugar, y frente a la falta de atencidn que aduce adolecid su representado por parte
de la EPS Coomeva, el dia 10 de junio de 2021 aportd soporte emitido por la Dra. Andrea
Santamaria Sudrez de la EPS Coomeva fechado 13 de marzo de 2019, en el cual anota en el
soporte de la atencién médica prestada ese dia al Sr. ARLEY DARIO RiOS LONDONO: “(... Ya
se realizé remision a AORL. No hay prestador de servicio”) (FL. 325-333).

Aunado a lo anterior, manifiesta el Dr. Latorre que su poderdante en la busqueda de
salvaguardar su derecho constitucional a la salud y la vida, buscé atencion de un médico
especialista quien no sélo le ordend una serie de exdmenes sino que ademas lo incapacito,
afiadiendo que dichas incapacidades fueron presentadas ante Emvarias S.A. E.S.P. y que,
una vez surtido el tramite de transcripcidn correspondiente ante Coomeva EPS, las mismas
fueron “aceptadas y reconocidas por la EPS Coomeva”

Sobre el particular, ha de indicarse que no es del todo correcta la afirmacion presentada
por la defensa, especificamente en lo que tiene que ver con el reconocimiento y pago de
las incapacidades presentadas por el sefior RIOS LONDONO para ser transcritas, como
quiera que, si bien es cierto algunas de las mismas efectivamente fueron aceptadas y
reconocidas por la EPS Coomeva, no lo es menos que muchas de ellas no fueron transcritas
ni pagadas a la Empresa, situacion que fue ampliamente descrita y analizada en el escrito

Calle 30 # 55-198 Medellin-Antioquia/ Pbx (4)3800600
contacto@emvarias.com.co-www.emvarias.com.co
Linea Amiga del Aseo: 444 56 36


mailto:contacto@emvarias.com.co-www.emvarias.com.co

de pliego de cargos proferido por este Despacho el dia 09 de noviembre de 2021 (Fl. 423-
438), decisidn en la cual se hace una relacién precisa y detallada de los periodos en los
cuales el sefior ARLEY DARIO RIOS presenté incapacidades que no fueron transcritas y por
ende tampoco fueron pagadas por la EPS Coomeva, a saber: 7 de abril a 7 de julio de 2019,
13 de julio al 3 de septiembre de 2019, 8 de septiembre al 2 de noviembre de 2019 y del 3
de diciembre de 2019 al 1 de enero de 2020, y del 1 de febrero de 2020 al 29 de julio de
2020 y 29 de agosto de 2020 al 27 de octubre de 2020, lo cual valga anotar desde ya, es
constitutivo de un ausentismo injustificado ademas de generar un detrimento a los activos
de la Empresa en la medida que no se logré el pago de las incapacidades a favor de ésta
ultima pese a que, valga reiterar, las mismas fueron canceladas en un porcentaje del 100%
al trabajador en cumplimiento de lo dispuesto en la recopilacién de normas convencionales.

En adicidn a lo anteriormente expuesto, indica el Dr. Latorre Mejia que el reintegro del Sr.
ARLEY DARIO a cumplir con sus funciones en la empresa, el cual se produjo a partir del 27
de marzo de 2021, fue la consecuencia de una decisidn arbitraria e injusta adoptada de
manera unilateral por la Empresa con base en las recomendaciones efectuadas por el Area
de Medicina Laboral de Coomeva EPS; sin embargo, tal y como puede evidenciarse de la
lectura de diferentes piezas procesales aportadas al expediente, es claro que el sefior ARLEY
DARIO no tenia la intencién de llegar a acuerdo alguno en dicho espacio de concertacién,
situacién que se corrobora con la constancia que obra en la segunda pagina del acta de la
mesa laboral de marzo 17 de 2020, obrante a folios 115 y 116 del proceso, en la cual se
indica que el sefior RIOS LONDONO se retiré sin que terminara dicho encuentro y que
ademas se negd a firmar dicha acta, razones mas que suficientes para no aceptar los
argumentos ni los calificativos desobligantes con los que se refiere el Dr. Latorre Mejia a la
gestién adelantada por Coomeva y la Empresa.

Como complemento de lo anteriormente manifestado, indica el Defensor que Emvarias S.A.
E.S.P., a través de las personas encargadas del proceso de administracidon de su talento
humano, han sido omisivas al no proporcionar al sefior ARLEY DARIO RIOS el
acompafiamiento y asesoria necesarios para que se lograra, no sélo su atencioén por parte
de un médico especialista en otorrinolaringologia, sino que ademds se obtuviera la
transcripcién y pago de las incapacidades expedidas a nombre de este, por un médico
particular no adscrito a la red de prestadores de servicios de Coomeva EPS.

En tal sentido, debe indicarse que analizado el material probatorio recaudado a lo largo de
esta actuacion puede evidenciarse que el mismo da cuenta de la permanente asesoria,
gestidn y tramites adelantados por diferentes dependencias y servidores de la Empresa, en
aras de proporcionarle al sefior RI0S LONDORNO las herramientas e insumos necesarios para
gue presentara las reclamaciones o hiciera uso de las acciones legales a que hubiere lugar,
y en tal virtud no podria desde ningln punto de vista predicarse omisién, descuido o
negligencia por parte del personal de Emvarias que estuvo a cargo de brindarle apoyo a
ARLEY DARIO en todas las oportunidades en las que comparecié a solicitar ayuda, empero,
no puede dejar de mencionarse el hecho que dichas labores por su naturaleza eran de
medio y no de resultado, y el hecho de que en oportunidades distintas no se diera la
respuesta o solucion esperada al trabajador por parte de la EPS Coomeva, la cual valga
decir, él eligi6 de manera libre y voluntaria, no es la consecuencia de la omisién o
indiferencia de la Empresa, sino por el contrario, una decision auténoma e independiente
adoptada por una entidad sobre la cual Emvarias S.A. E.S.P. no tiene jerarquia ni autoridad
y en tal medida, las decisiones que alli se adopten escapan la esfera de competencia e
injerencia de la Empresa.

De otra parte, debe anotarse también, frente a la expresion efectuada por el Dr. Latorre,
en el sentido de afirmar que su prohijado pudiera estar siendo victima de persecucion
laboral por los hechos y situaciones que se han presentado y que generaron esta actuacion
disciplinaria, debe indicarse que no es esta la dependencia ante la cual debe exponer dicha
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presunta situacién, y en tal virtud puede, si asi lo considera, recurrir a las instancias
competentes, por cuanto no es esta Coordinacion el area encargada de manejar esos temas
dentro de la estructura organizacional de la Empresay en tal virtud no tendria competencia
para adelantar actuacion alguna sobre el particular.

Se observa entonces en relacién con las manifestaciones efectuadas por la defensa en los
alegatos de conclusién, que se reafirma la postura adoptada por el Despacho en los
parrafos que anteceden como quiera que, en relacion con cargo Unico formulado en contra
del investigado, es claro que nos encontramos frente a una serie de ausencias injustificadas
protagonizadas por el sefior ARLEY DARIO RIOS LONDORNO, sobre lo cual cabe anotar desde
ya que, no es objeto de reproche el hecho de que este servidor buscara ayuda profesional
por parte de un médico no adscrito a la EPS Coomeva para que lo ayudara con el
tratamiento del cuadro de enfermedad que al parecer presentaba en su garganta, sino la
circunstancia consistente en la presentacién de reiteradas incapacidades que, al no ser
expedidas por médico afiliado a la red de prestadores de Coomeva, hizo que no fuera
posible la transcripcién y pago de dichas incapacidades a favor de la Empresa, pese a que
ésta ultima ya habia cancelado las mismas al trabajador, de manera puntual, y en un
porcentaje del 100%, lo cual hace no sélo que se incumpla con la normatividad que sobre
el tema rige la relacion laboral entre la empresa y sus trabajadores, sino que
adicionalmente generd un detrimento econémico a Emvarias S.A. E.S.P. por cuanto no
recibié el pago de las incapacidades de parte de la EPS Coomeva, entidad que se negé a
transcribirlas y por ende a reconocerlas econdmicamente, por cuanto el médico que las
expidid no hacia parte de esa organizacion.

6.2. Analisis juridico-probatorio.

Analizando el material probatorio del que se ha dado cuenta, las siguientes son las
conclusiones que extrae el Despacho, a la luz de las reglas de la sana critica y con
fundamento en la apreciacién razonada de la prueba (art 98 y Titulo VI de la Ley 734 de
2002):

A. Responsabilidad del investigado, el servidor ARLEY DARIO RiOS LONDONO
encuentra comprometida su responsabilidad en los hechos por los cuales se
adelanta la presente actuacién, teniendo en cuenta que del andlisis del material
probatorio recaudado a lo largo de la investigacién pudo constatarse que éste
presentd constantes ausencias por largos periodos de tiempo las cuales, al no
encontrarse debidamente reconocidas, transcritas y pagadas por la EPS Coomeva a
la cual se encontraba afiliado para la época de los hechos, constituyen una ausencia
injustificada y en tal sentido se pronunciard este Despacho en relacién con su
responsabilidad por el cargo formulado.

Cabe recordar que tal y como se ha analizado en diferentes apartes de esta
decisién, los periodos sobre los cuales se puede predicar un ausentismo
injustificado por parte del sefior ARLEY DARIO RiOS LONDONO, comprenden los
periodos que van de: 7 de abril a 7 de julio de 2019, 13 de julio al 3 de septiembre
de 2019, 8 de septiembre al 2 de noviembre de 2019, 3 de diciembre de 2019 al 1
de enero de 2020, 1 de febrero de 2020 al 29 de julio de 2020 y 29 de agosto de
2020 al 27 de octubre de 2020, conducta con la cual desconoce la normativa que
regula su relacién laboral con Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P. Esto, sumado
a que tampoco se avizord al término de la actuacidn disciplinaria, que el sefior
ARLEY DARIO hubiese actuado al amparo de alguna causal de exclusién de la
responsabilidad disciplinaria.
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B. Confirmacidon de la conducta irregular reiterada constitutiva del cargo unico
formulado mediante providencia del 9 de noviembre de 2021.

Se procedera en este aparte a realizar un analisis de las pruebas recaudadas a lo largo de
esta actuacion, en aras de corroborar la ocurrencia de la conducta irregular reiterada por
la cual se formuld cargo Unico en contra del sefior ARLEY DARIO RIOS LONDONO, motivo
por el cual se hard referencia en primer lugar a los periodos durante los cuales se
produjeron las ausencias de este servidor que se investigan bajo este radicado, para lo cual
se hard uso del cuadro que se elabord para tal fin y que hizo parte del auto de noviembre
09 de 2021 mediante el cual se formulé cargo Unico en contra de este trabajador, asi:

N° DIA DE INICIO DIA DE FOLIO TRANSCRITA Y/O | OBSERVACIONES AUSENCIA
DE FINALIZACION PAGADA POR LA GENERALES JUSTIFICADA O
INCAPACIDAD DE EPS NO
INCAPACIDAD
1 8 de marzo de | 6 de abril de | 70 Sin reporte por | Pendiente Justificada -
2019 2019 parte de la | estroboscopia incapacidad
Empresa — segun | laringea transcrita por 30
COOMEVA EPS si dias * (30 dias)
fue transcrito este
periodo, pero no
pagado aun (fl.
118y 229).
2 7 de abril de | 6 mayo de 2019 71 Sin reporte por | Pendiente injustificada
2019 reverso parte de la | estroboscopia
Empresa ni la EPS | laringea
como una
reconocida
3 7 de mayo de | 6 de junio de | 15, 72 | Sin reporte por | Pendiente Injustificada
2019 2019 reverso parte de la | estroboscopia
Empresa ni la EPS | laringea
como una
reconocida
4 6 de junio de | 5dejuliode2019 | 17, 73 | Sin reporte por | Pendiente Injustificada
2019 reverso parte de la | estroboscopia
Empresa ni la EPS | laringea
como una
reconocida  por
ella
5 6 de julio de | 4 de agosto de | 19,74 Del 8 de julio de | Pendiente Justificada del 8
2019 2019 reverso 2019 a 12 de julio | estroboscopia de julio de 2019
de 2019 SI fue | laringea a 12 de julio de
transcrita, mas no 2019 pues fue
cancelada a la transcrita  por
Empresa. esos dias, mas
no cancelada a
6 de julio de 2019 la Empresa * (5
al 4 de agosto de dias).
2019 aparece
como transcrita 6 de julio de
rechaza. 2019 al 8 de
julio y del 13 de
julio al 4 de
agosto de 2019
injustificada.
6 5 de agosto de | 3 de septiembre | 21,75 Transcrita Pendiente Injustificada
2019 de 2019 reverso rechazada estroboscopia
laringea
7 4 de | 3 de octubre de | 23, 77 | Transcrita Pendiente Justificada del 4
septiembre de | 2019 reverso rechazada no | estroboscopia al 7 de
2019 obstante  segun | laringea septiembre de
certificado de la
EPS COOMEVA si
se transcribié
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incapacidad
medica por los
dias: 4 a 7 de

septiembre de
2019.

2019* (4 dias)?,
del 8 al 3 de
octubre de 2019
se tiene como
injustificada.

8 4 de octubrede | 2 de noviembre | 25, 77 | Transcrita Pendiente Injustificada
2019 de 2019 reverso rechazada estroboscopia
laringea
9 3 noviembrede | 2 de diciembre | SOBRE ESTE PERIODO SE OBSERVA A FOLIO 284 REVERSO QUE HACE
2019 de 2019 PARTE DEL CUARTO CICLO DE INCAPACIDAD PROLONGADA
REPORTADO POR EPS COOMEVA, ES DECIR, ESTOS 30 DIiAS FUERON
RECONOCIDOS POR LA EPS (PUES ASi LO EXPONE EN DICHO OFICIO),
POR LO QUE SE ENTIENDE JUSTIFICADA LA INASISTENCIA PESE A NO
TENERSE FORMATO DE INCAPACIDAD POR PARTE DE LA EPS.
10 | 3 de diciembre | 1 de enero de | 26 Transcrita Pendiente Injustificada
de 2019 2020 reverso, | rechazada estroboscopia
78 laringea
reverso
11 | 2 de enero de | 31 de enero de | 28, 80 | Transcrita Pendiente Justificada por
2020 2020 reverso estroboscopia los 30 dias
laringea
12 | 1defebrerode | 1 de marzo de | 30, 62 Transcrita Pendiente Injustificada
2020 2020 rechazada estroboscopia
laringea
13 | 2 de marzo de | 31 de marzo de | 9, 64 Transcrita Pendiente Injustificada
2020 2020 rechazada estroboscopia
laringea
14 | 1 de abril de | 30 de abril de | 11, 33, | Transcrita Pendiente Injustificada
2020 2020 35,61 rechazada estroboscopia
laringea
15 | 1 de mayo de | 30 de mayo de | 13, 32, | Transcrita Pendiente Injustificada
2020 2020 36, 65 rechazada estroboscopia
laringea
16 | 31 de mayo de | 29 de junio de | 63,231 Transcrita Pendiente Injustificada
2020 2020 rechazada estroboscopia
laringea
17 | 30 de junio de | 29 de julio de | 243 Ver folio 411-412 | Pendiente Ver analisis
2020 2020 (epicrisi estroboscopia posterior al
s) laringea recuadro -
injustificada
18 | 30 de julio de | 28 de agosto de | 238 Ver folio 284 | Pendiente Segun respuesta
2020 2020 reverso estroboscopia dada por la EPS
laringea COOMEVA  al
despacho se
observa que
este periodo
hace parte del
quinto ciclo de
incapacidades
prolongadas por
30 dias.
19 | 29deagostode | 27 de septiembre | 233 Ver folio 411-412 | Pendiente Ver analisis
2020 de 2020 estroboscopia posterior al
laringea recuadro -
injustificada
20 | 28 de | 27 de octubre de | 235 Ver folio 411-412 Pendiente Ver analisis
septiembre de | 2020 estroboscopia posterior al
2020 laringea recuadro -
injustificada
21 | 28 de octubre | 26 de noviembre | 239 Ver folio 284 | Pendiente Segun respuesta
de 2020 de 2020 reverso estroboscopia dada por la EPS

! Seguin respuesta dada por EPS COOMEVA al despacho, fechada del 24 de marzo de 2021, se relaciona a folio
284 reverso que existe un TERCER CICLO de incapacidades que comprende: 01/03/2019 a 2/12/2019 por 39
dias, los cuales se encuentran al sumar los dias reconocidos por la EPS y que se encuentran en las filas 1, 5y 7.
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laringea

COOMEVA al
despacho se
observa que
este periodo
hace parte del
sexto ciclo de
incapacidades
prolongadas por
30 dias.

22

27 de
noviembre de
2020

26 de diciembre
de 2020

241

Aplicacién del
principio de
presuncion de
inocencia.

Pendiente
estroboscopia
laringea

Si se tiene que a
folio 414 la EPS
COOMEVA
reconocié 30
dias de
incapacidad en
el periodo
enseguida
transcrito, pero
un acumulado
de 90 dias, se
considera que, a
favor del
investigado, los
30 dias que se
acumularon a
dichos 90 dias
serian los de
diciembre a
enero. Es decir,
se entiende
justificado este
periodo (30
dias)

23

27 de
diciembre de
2020

25 de enero de
2021

244

Aplicacion del
principio de
presuncion de
inocencia.

Pendiente
estroboscopia
laringea

Si se tiene que a
folio 414 la EPS
COOMEVA
reconocié 30
dias de
incapacidad en
el periodo
enseguida
transcrito, pero
un acumulado
de 90 dias, se
considera que, a
favor del
investigado, los
30 dias que se
acumularon a
dichos 90 dias
serian los de
diciembre a
enero. Es decir,
se entiende
justificado este
periodo (60
dias).

24

26 de enero de
2021

24 de febrero de
2021

248

A folio 414 se
observa
incapacidad de la
EPS COOMEVA
desde 2021-01-26
al 2021-02-24,
reconociendo 30
dias de
incapacidad,
acumulado por 90

Pendiente
estroboscopia
laringea

Justificada
expresamente
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dias.
25 | 25 de febrero | 26 de marzo de | 246 A folio 415 se | Pendiente Justificada
de 2021 2021 observa estroboscopia expresamente
incapacidad de la | laringea

EPS COOMEVA
desde 2021-02-25
al 2021-03-26,
reconociendo 30

dias de
incapacidad,
acumulado  por
120 dias.

27 | EL 27 DE MARZO DE 2021 EL SENOR ARLEY DARIO RiOS LONDONO ES REUBICADO EN TRABAJO EN CASA,
EN EL MARCO DE LA PANDEMIA DEL COVID 19 (fl.341-342)

La informacidn contenida en el cuadro que antecede, proporciond a este Despacho los datos
requeridos para delimitar no sdélo los periodos de tiempo durante los cuales el sefior ARLEY
DARIO RiOS LONDORNO se sustrajo del cumplimiento de su labor, sino también para definir con
claridad, de dichas ausencias originadas en las incapacidades presentadas, cuales eran
justificadas y cuales no, situacion puntual que fue objeto de analisis en la providencia de
formulacion de pliego de cargos y que arrojo las siguientes fechas como aquellas en las que no
existe una causal de justificacién valida a las inasistencias del sefior ARLEY DARIO RiOS
LONDONO: 7 de abril a 7 de julio de 2019, 13 de julio al 3 de septiembre de 2019, 8 de
septiembre al 2 de noviembre de 2019, 3 de diciembre de 2019 al 1 de enero de 2020, 1 de
febrero de 2020 al 29 de julio de 2020 y 29 de agosto de 2020 al 27 de octubre de 2020.

Sobre el particular es importante mencionar que para el Despacho es claro que en todas las
oportunidades relacionadas en el cuadro que antecede, se cuenta con incapacidad presentada
por el sefior RIOS LONDONO vy en tal medida dicha situacién no serd materia de discusion,
maxime si se tiene en cuenta que es una circunstancia de la cual obran los correspondientes
soportes no sélo en el expediente sino en la hoja de vida del trabajador que reposa en el Area
de Némina de la Empresa, no obstante, también es necesario precisar que dichas incapacidades
aportadas a la Empresa por parte del sefior ARLEY DARIO para acreditar sus ausencias, no reinen
los requisitos que la norma exige para que sean consideradas validas y en consecuencia, las
mismas no pueden ser tenidas en cuenta para justificar sus ausencias.

Para soportar esta afirmacidn, debe aludirse en primer lugar a la norma que regula la expedicion
de incapacidades en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, la cual se encuentra
consagrada en la Ley 100 de 1993 asi:

“ARTICULO 206. INCAPACIDADES. Para los dfiliados de que trata el literal a) del
articulo 157, el régimen contributivo reconocerd las incapacidades generadas en
enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para el
cubrimiento de estos riesgos las Empresas Promotoras de Salud podrdn subcontratar
con compaifiias aseguradoras. Las incapacidades originadas en enfermedad
profesionaly accidente de trabajo serdn reconocidas por las Entidades Promotoras de
Salud y se financiardn con cargo a los recursos destinados para el pago de dichas
contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la reglamentacion que se
expida para el efecto.”

Para lograr una mejor comprensién de esta disposicion, debe también hacerse referencia al
articulo 157 enunciado en la misma norma, el cual expresa:

“ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD. A partir de la sancion de la presente Ley, todo colombiano
participard en el servicio esencial de salud que permite el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Unos lo hardn en su condicion de dfiliados al régimen
contributivo o subsidiado y otros lo hardn en forma temporal como participantes
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vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.
Existirdn dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los dfiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los
pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de
pago. Estas personas deberdn dfiliarse al Sistema mediante las normas del
régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Ill de la presente Ley {(...)”

Como complemento a estas regulaciones, se ha producido amplio desarrollo por parte del
Gobierno Nacional, en el sentido de definir, delimitar y explicar los requisitos que deben
tener las incapacidades médicas para poder ser reconocidas como validas, para lo cual es
pertinente referirse al concepto N° 095681 de 2021, emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica?, el cual en uno de sus apartes indica:

“(...) Sin embargo, a manera de informacion se tiene que el Ministerio de la Proteccion
Social, mediante concepto No. 182 del 2004, se pronuncio sobre el tema en consulta,
en los siguientes términos:

“Asi las cosas y expuesta la normatividad anterior, se tiene que por disposicion legal
las incapacidades son reconocidas por el Sistema General de Seguridad Social en Salud
a través de las Entidades Promotoras de Salud, razén por la cual, es claro que siendo
las EPS las que deben reconocer en principio las incapacidades, estas deben ser
expedidas por los médicos dé dicha entidad o de su red prestadora.

No obstante lo anterior, si una incapacidad ha sido expedida por un médico no
autorizado para ello por la EPS, se ha consagrado la figura de la transcripcion de la
incapacidad, segun la cual, la incapacidad expedida se traslada al formulario oficial
de la EPS donde estd dfiliada la persona y con fundamento en esto, se procede al
reconocimiento de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que toda incapacidad expedida por el
médico u odontdlogo no autorizado para ello por la EPS, debe ser transcrita en los
términos y condiciones que sefale para el efecto cada EPS y si ello no ocurrid, la
incapacidad no serd vdlida y el empleador no debe aceptarla.”

Conforme a lo anterior y en aras de dar respuesta a los interrogantes 1 y 2, toda
incapacidad expedida por un médico no autorizado para ello por la EPS, debe ser
transcrita en los términos y condiciones que senale para el efecto cada EPS y si ello
no ocurrid, la incapacidad no serd vdlida y el empleador no debe aceptarla, por
consiguiente al no tener la incapacidad en debida forma, deberd cumplir con las
funciones propias del empleo que tiene en la respectiva entidad publica.” (Subrayas y
negrilla propias)

(..)

En consonancia con estas disposiciones, el Ministerio de Salud en concepto emitido bajo el
radicado N° 201611600649671 de 14 de abril de 2016 hace la siguiente precisién frente a
aquellas incapacidades que no han sido expedidas por profesionales de la EPS a la que se
encuentra afiliado un trabajador:

é[...] 2. Qué procedimiento debe adelantar el empleado para que la excusa emitida por el
médico no perteneciente a las entidades promotoras de salud EPS sea vdlida?

Sobre el particular, debe advertirse que no_existe una norma que regule de forma

2 Concepto N° 095681 de 2021. Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Marzo 18 de 2021.
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expresa la transcripcion de incapacidades, en este caso, como ya se ha sefialado, sera
entonces la Entidad Promotora de Salud en virtud de su autonomia, quien establecera
si transcribe o no las incapacidades y las condiciones en que lo hard |...]” (Subrayas del
Despacho)

Adicionalmente, debe hacerse remisién a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la
conducta que se investiga; aspectos que fueron corroboradas por este Despacho con apoyo
en el material probatorio recaudado a lo largo de la actuacién, el cual fue debidamente
enunciado en aparte correspondiente de esta decisidn, razén por la cual se procederd a
analizar el material probatorio hasta ahora recaudado con miras a delimitar la conducta
investigada y definir con claridad las condiciones que rodearon la comisidn de esta.

En primer lugar, para armonizar las conclusiones que a continuacién se expondran, es
necesario dejar claro desde el inicio del analisis el siguiente soporte normativo el cual se
encuentra consignado en el articulo 61 del Reglamento Interno de Trabajo vigente3, de la
siguiente manera:

“Articulo 61. Todo servidor, desde el mismo dia en que se sienta enfermo, deberd
comunicarlo a su superior o al Area de Servicios Corporativos - Némina, el cual hard
lo conducente para que se remita a consulta médica inmediata a su E. P. S., a fin de
que se certifique si puede continuar o no en el trabajo, y se determine la incapacidad
y el tratamiento a que debe someterse. Si no se siguiere el procedimiento
mencionado anteriormente, su inasistencia al trabajo se tendrd como injustificada
para los efectos a que haya lugar, a menos que se demuestre que estuvo en absoluta
imposibilidad para hacerlo.

Pardgrafo. Las incapacidades médicas para laborar deben ser expedidas y
transcritas en su debida forma por la respectiva E. P. S. a la que se encuentre afiliado
el servidor, y deberdn presentarse o hacerse llegar al respectivo jefe inmediato o al
Area de Servicios Corporativos - Némina de LA EMPRESA, dentro de las setenta y dos
(72) horas siguientes a la emision de la incapacidad por la E. P. S.; la no observancia
de esta disposicion acarreard al servidor las sanciones disciplinarias previstas en la
normatividad vigente y en el presente reglamento.”

En armonia con lo anterior, debe hacerse referencia a los periodos de tiempo en los que
ocurren los hechos que se investigan los cuales, de conformidad con el soporte probatorio
que obra en el expediente, se presentaron en diferentes momentos entre abril 07 de 2019
y marzo 26 de 2021 y del cual pueden extraerse las siguientes conclusiones las cuales, valga
anotar, ya fueron debidamente analizadas por este Despacho en el auto mediante el cual
se formula pliego de cargos, no obstante lo cual, deben mencionarse de nuevo en este
capitulo para dar la suficiente claridad y soporte a la presente decisidn, para lo cual se
aludira en primer lugar a las fechas en las que se presentan las ausencias del sefior RIOS
LONDONO entre los afios 2019 y 2021, de la siguiente manera:

Los hechos investigados se presentan a partir del 7 de abril de 2019 y, segun el cuadro con
la relacién de incapacidades que obra en aparte de este auto, el periodo que comprende
entre el 8 de marzo al 6 de abril de 2019 esta pendiente por pago al empleador por parte
de la EPS Coomeva, ausentismo que se entiende justificado y en tal medida no hara parte
de los hechos materia de decisidon, como quiera que lo que se esta evaluando en esta
instancia es la ausencia injustificada a su lugar de trabajo, independientemente de los
tramites administrativos que deba hacer la Empresa para obtener el pago de la incapacidad
por parte de la E.P.S. Con respecto al mes de julio a agosto de 2019, se tiene que se

3 Este Reglamento Interno de Trabajo comenzé a regir, segin su articulo 118, diez (10) dias después de su
publicacién, por lo tanto, se tiene que el mismo fue publicado el 28 de febrero de 2019 y la primera conducta
se cometid el 7 de abril de 2019, luego entonces, este era el Reglamento Interno vigente para la comisidn de la
conducta.
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reconoce incapacidad del 8 al 12 de julio de 2019, teniendo como injustificados los dias 6 y
7 de julio de 2019 y el periodo comprendido entre el 13 de julio al 4 de agosto de 2019.

De igual forma, del 4 al 7 de septiembre de 2019 se encuentra justificada la inasistencia del
investigado, como quiera que la EPS si transcribid dicha incapacidad, pero, por el contrario
en el periodo del 8 de septiembre al 3 de octubre de 2019 la ausencia se tiene como
injustificada. Ahora, para el periodo comprendido entre el 3 noviembre de 2019 y el 2 de
diciembre de 2019 no se cuenta con incapacidad de médico ni particular ni de la EPS, pero
si se relaciona en respuesta dada al despacho por parte de la EPS COOMEVA del 24 de marzo
de 2021, en la cual informa que este periodo corresponde al cuarto ciclo de incapacidades
prolongadas, por lo que se infiere que esta incapacidad si fue reconocida por la EPS, esto
es, se entiende justificada la inasistencia a laborar. En suma, los dias no laborados para el
afio 2019 y en los que no opera una justificacidon acorde al Reglamento Interno de Trabajo
comprenden a las siguientes fechas: 7 de abril a 7 de julio de 2019, 13 de julio al 3 de
septiembre, 8 de septiembre al 2 de noviembre y del 3 de diciembre al 1 de enero de
2020.

De otra parte, en relacién con los afios 2020 y 2021, se cuenta con el expediente con
soporte que prueba que para el periodo del 2 de enero de 2020 al 31 de enero de 2020 si
se tiene incapacidad transcrita por la EPS, motivo por el cual, la ausencia presentada en ese
lapso se considera justificada. Acerca de los periodos entre el 30 de junio de 2020 y el 26
de noviembre de 2020, se cuenta a folios 411 y 412 del expediente con respuesta remitida
por parte del Area de Servicios Corporativos como consecuencia de una solicitud de
informacidn elevada por este Despacho, consistente en un cuadro en Excel donde se
consignan aquellas incapacidades que han sido reconocidas y pagadas por la EPS COOMEVA
al sefior RI0OS LONDONO. De dicho cuadro el despacho observa que para el afio 2020 NO
hubo ni reconocimiento, ni transcripcion, ni pago de incapacidad alguna a EMVARIAS S.A.
E.S.P.

Partiendo de este presupuesto, es necesario analizar y contrastar esta informacién con
otras pruebas que reposan en el plenario frente a la situacién del sefior RIOS LONDONO, en
relacidn con las incapacidades que presentd durante el afio 2020, para lo cual se tiene que
(i) si se reconocié y transcribio el periodo del 2 de enero al 31 de enero de 2020, (ii) segun
respuesta dada por la EPS COOMEVA a este despacho de 24 de marzo de 2021, el periodo
entre el 30 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020 si fue reconocido por la EPS como el
quinto ciclo de incapacidad prolongada (fl. 284 reverso), por lo tanto la falta a laborar de
este periodo se entiende justificada; en este mismo sentido, hace parte del sexto ciclo de
incapacidades reconocidas por la EPS, por 30 dias, pero este periodo con la anotacion de
gue no es consecutivo. (iii) Mas adelante se expondran las ideas acerca del periodo 27 de
noviembre de 2020 al 26 de diciembre de 2020y del 27 de diciembre de 2020 al 25 de enero
de 2021, pues de estos periodos se cuenta con pruebas que controvierten lo expresado por
el area de ndmina en el cuadro en Excel.

Frente a los periodos que van entre 30 de junio de 2020 y 26 de noviembre de 2020
(excluyendo el 30 de julio al 28 de agosto de 2020 — quinto ciclo- y 28 de octubre al 26 de
noviembre de 2020 — sexto ciclo) no reposa prueba que controvierta o que deba analizarse
de manera armonica y sistematica con el recuadro de némina (fl. 412), motivo por el cual
puede colegirse que la EPS no reconocid, ni transcribié dichas incapacidades expedidas por
médico particular, generandose entonces una falta injustificada a laborar para dichos
meses, conclusion que encuentra eco en el memorando N° 20200530000327 del 29 de
enero de 2020 por medio del cual la Jefe del Area de Servicios Corporativos de Emvarias
S.A. E.S.P. le comunica al sefior RIOS LONDORNO que se le suspendera en un 50% el pago de
su salario, a partir de 1 de febrero de 2020 pues ya se venia pagando en el 2019 de manera
completa el salario del funcionario pese a que muchas incapacidades (como se expuso y
detallé en el parrafo anterior) no fueron transcritas por la EPS, como lo exige la norma (fl.
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37-38, 57-58, 185-188).

Es asi como, con fundamento en la garantia constitucional de la presuncién de inocencia,
que deberd hacerse el siguiente andlisis: el despacho cuenta a folio 414 con una incapacidad
de la EPS por el periodo 2021-01-26 al 2021-02-24, por 30 dias autorizados y reconocidos
econémicamente, pero con anotacidon de 90 dias acumulados, a folio 415 se observa
también una incapacidad de la EPS del 2021-02-25 al 2021-03-26, por 30 dias autorizados y
reconocidos econdmicamente, pero con anotacién de 120 dias acumulados. Ambos
documentos, analizados a la luz de los principios que rigen el derecho disciplinario,
permiten inferir que antes del periodo 2021-01-26 al 2021-02-24 existieron 60 dias en los
cuales el sefior RIOS LONDONO estuvo incapacitado por la EPS para laborar, de suerte tal
gue para el periodo del 2021-02-25 al 2021-03-26 fuere posible acumular un total de 120
dias, tal y como se observa de manera fehaciente a folio 415. Asi las cosas, este despacho
no tiene otro camino en derecho diferente al de dar aplicacidn a la presuncién de inocencia
y afirmar que los 60 dias que faltaren por evidenciarse documentalmente en el expediente
fueron objeto de incapacidad expedida por la EPS, esto es, que la EPS reconocid y
transcribié las incapacidades de: 27 de noviembre de 2020 al 26 de diciembre de 2020y del
27 de diciembre de 2020 al 25 de enero de 2021, dandose por justificada la inasistencia a
laborar en estos periodos®.

No obstante lo anterior, este Despacho no deja de reconocer el recuadro aportado por el
area de servicios corporativos obrante a folio 412 en el cual se informa desde el area de
némina que durante el afo 2020 no se ha recibido pago por parte de la EPS por incapacidad
alguna a nombre del sefior RIOS LONDONO, sin embargo, para estos meses (a diferencia
del periodo 30 de junio de 2020 y 26 de noviembre de 2020) si se cuenta con una prueba
documental que controvierte lo expresado a folio 412, frente a lo cual este Despacho se
decanta por la aplicacién del principio citado y le da mayor valor probatorio a las dos
incapacidades de la EPS obrantes a folios 414 y 415 que a la informacion suministrada por
némina.

En suma, se tiene que para el afio 2020 las ausencias a laborar injustificadas comprenden:
1 de febrero al 29 de julio de 2020 y 29 de agosto al 27 de octubre de 2020. Los periodos
2 de enero a 31 de enero de 2020 cuentan con incapacidad expresa, asimismo, los dias del
26 de enero al 26 de marzo de 2021. Segun reporte de la EPS, en el 2020 operaron dos ciclos
de incapacidades: del 30 de julio al 28 de agosto de 2020 (quinto ciclo) y del 28 de octubre
al 26 de noviembre de 2020 (sexto ciclo), ahora, este Despacho como explico, para los
periodos 27 de noviembre de 2020 al 25 de enero de 2021 dio aplicacién al principio de
presuncién de inocencia, entendiendo que las inasistencias a laborar en estas ultimas
fechas son justificadas.

Para el despacho la conducta disciplinaria cesa el 27 de marzo de 2021, conclusion a la que
se arriba una vez se analiza el contenido de los folios 337 a 340, en los cuales obran los
soportes de las remisiones de la EPS COOMEVA a COLPENSIONES en las cuales se informa
sobre un concepto de rehabilitacion NO FAVORABLE para el investigado, comunicacion de
la que también se desprenden los 120 dias en los que el servidor estuvo incapacitado de

4 Acerca de la prorroga en las incapacidades, nos dice la Corte Constitucional en Sentencia T-364 de 2016: “si la
incapacidad es igual o menor a 2 dias, el pago debe ser asumido por el empleador. Si la incapacidad es mayor a
3 dias, debe ser asumida por la EPS a la que se encuentre afiliado el trabajador hasta el dia 180, en los términos
del paragrafo 12 del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, reglamentario de la Ley 100 de 1993, modificado por
el Decreto Reglamentario 2943 de 2013 vy, el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”, siempre y cuando no sea prérroga de otra. Cabe advertir que las incapacidades se
entienden prorrogadas cuando entre una y otra no existe un lapso mayor a 30 dias y corresponden a la misma
enfermedad” (subrayas del despacho). Tema reiterado en sentencias como: T-468 de 2010y T-263 de 2012.
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manera ininterrumpida. En carta del 15 de marzo de 2021 se expone por parte de medicina
laboral zona norte de la EPS COOMEVA:

“[...] anexo se remite el concepto de rehabilitacion No favorable del usuario
Arley Dario Rios Londofio CC. 98658133 quien a la fecha cuenta con ciento
veinte (120) dias de incapacidad continua, para la calificacion de pérdida de
capacidad laboral [...]” (fl. 338 y 339 — subrayas del despacho)

Asi mismo en el concepto de rehabilitacion, dirigido por la EPS COOMEVA al drea de
Seguridad y Salud en el Trabajo de EMVARIAS S.A. E.S.P, fechada del 15 de marzo de 2021,
se indica:

“[...] el 15/03/2021, el usuario Arley Dario Rios Londofio CC 98658133, es remitida
por sexta vez por Medicina Laboral de Coomeva EPS para reincorporacion al trabajo
a partir del 27/03/2021. Con base en lo anterior, se remite al Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) para la evaluacion por el médico
ocupacional, quien, [...] establecerd la meta de aplicacion del manual guia de
rehabilitacion. [...]” (fl. 339-340)

Ahora bien, con base en el informe disciplinario que da origen a esta actuacion, la
informacidon que este despacho expuso y concluyd segun el cuadro con la relacién de
incapacidades que obra en pdrrafo que antecede, el cual que se puede contrastar y
comparar con la aportada en el informe con destino a proceso disciplinario elaborado por
la profesional 3 del drea de servicios corporativos, obrante a folio 52, que puede concluirse
lo siguiente:

a. Hay incapacidades correspondientes al afio 2018 pendientes por cancelar a la
empresa que al escapar al objeto de estudio de esta investigacion, no seran objeto
de analisis ni de la presente decisién.

b. De igual forma, hay incapacidades en los periodos: 22 de enero de 2019-24 de
enero de 2019, 21 de febrero de 2019-23 de febrero de 2019, 1 de marzo de 2019-
3 de marzo de 2019 (sobre estas 3 primeras el Despacho no se pronunciara pues
no fueron relacionadas en el informe que da origen a esta actuacion disciplinaria),
6 de abril de 2019-30 de abril de 2019, 8 de julio de 2019-12 de julio de 2019, que
también estan pendientes por cancelar a la Entidad, pero que dan cuenta de que la
EPS COOMEVA si reconocié incapacidades durante el afio 2019 a nombre del
investigado.

c. Afolio 67 se observa el certificado de incapacidad o licencia por un dia reconocido
y 3 autorizados con respecto al periodo entre 22 y 24 de enero de 2019.

d. A folio 67 reverso se observa el certificado de incapacidad o licencia por 3 dias
reconocidos y 3 autorizados con respecto al periodo 21 de febrero de 2019 al 23 de
febrero de 2019.

e. Afolio 68 se observa el certificado de incapacidad o licencia por 3 dias reconocidos
y 3 autorizados con respecto al periodo 1 de marzo de 2019 al 3 de marzo de 2019.

f. El Unico mes que aparece transcrito por la EPS COOMEVA, con la consecuente
generacion de efectos juridicos para esta investigacion, es el correspondiente a

enero de 2020: 2 de enero de 2020 al 31 de enero de 2020.

Se observa también a folios 117 a 118, la respuesta dada a este despacho, como
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consecuencia de una solicitud probatoria a EPS COOMEVA, en la cual se observa un
recuadro en donde se tienen aprobadas unas incapacidades médicas a nombre del
investigado por los periodos:

- 6de abril de 2019 a 30 de abril de 2019 (reportado por la Empresa en informe con
destino a proceso disciplinario)

- 22 de enero de 2019-24 de enero de 2019 (reportado por la Empresa en informe
con destino a proceso disciplinario)

- 4 de septiembre de 2019- 7 de septiembre de 2019

- 8 de julio de 2019-12 de julio de 2019 (reportado por la Empresa en informe con
destino a proceso disciplinario)

- 1demarzode 2019-3 de marzo de 2019 (reportado por la Empresa en informe con
destino a proceso disciplinario)

- 21 de febrero de 2019 — 23 de febrero de 2019 (reportado por la Empresa en
informe con destino a proceso disciplinario).

Con base en lo anteriormente expuesto, puede inferirse por parte del despacho que el
periodo que comprende entre el 4 al 7 de septiembre de 2019 aparece en la EPS COOMEVA
como uno de aquellos pendientes de pago a la empresa, pero no se registra asi en los
archivos de Emvarias S.A. E.S.P., dado que no se relacionan en el informe obrante a folio
52, sin embargo, estos mismos dias de septiembre de 2019 se relacionan en el certificado
expedido por la EPS COOMEVA del 19 de mayo de 2020, en cuyo parrafo inicial se indica:
“Al afiliado (a) Arley Dario Rios Londofio, identificado con cc-98658133, se le han transcrito
desde el 08/09/2015 hasta el 19/05/2020, incapacidades relacionadas a continuacion: [...]
2019-09-04 a 2019-09-07 [...]” (fl. 229). Por lo que este periodo se valorara a favor del
investigado como uno debidamente justificado, tal y como también se expuso en lineas
anteriores.

Como complemento de la informacidn mencionada en los parrafos anteriores, también
debe aludirse a la informacién recibida de la EPS Coomeva el dia 15 de diciembre de 2021
(F1.454-460), en respuesta al Memorando N° 20210530006000 de 10 de diciembre de 2021,
mediante el cual esta Coordinacidn elevé peticién de conformidad con peticién de pruebas
presentada por el Defensor del sefior ARLEY DARIO RiOS LONDORNO en su escrito de
descargos. Respuesta que se remitid, refiriéndose de manera separada a cada una de las
solicitudes elevadas en los siguientes términos:

(..)

1.1. Se aclare si para la fecha de los hechos materia de investigacion, esto es, del 7 de
abril de 2019 al 27 de marzo de 2021, y al dia de hoy dicha EPS cuenta con servicio
de otorrinolaringologia o si tiene este servicio adscrito a su entidad.

Ante lo cual nos permitimos informarle que Medicina laboral en cuanto al caso de
prestadores, autorizaciones de estudios diagndsticos, tratamientos, valoraciones
especializadas es directamente competencia del drea de salud a la cual se escalard
el caso.

1.2. Se certifique por qué esa EPS transcribié algunas de las incapacidades presentadas
por el sefior ARLEY DARIO RIOS LONDONO y otras no.

Al respecto le notificamos el proceso de auditoria, registro, validacion,
transcripcion — pago de las incapacidades es competencia del drea de radicacion-
prestaciones econdomicas a la cual se transmite el caso.

1.3. Se informe por qué el médico laboral de dicha EPS tomd decisiones unipersonales
sobre la salud del sefior ARLEY "DARIO RIOS LONDONO sin apoyo y concepto del
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especialista en otorrinolaringologia, indicando al respecto, si los médicos laborales
son auténomos y en su sabiduria no requieren del apoyo de otros especialistas
como es el caso de un especialista en otorrinolaringologia.

a.

Tiene Calificacién PCLO AT JRCI 07/02/2017 PCL 25.75% Accidente De Trabajo
Fe 02/11/2013(Incompleto) Y Origen Comun AFP 24/07/2017 Dictamen
2017226758ii PCL 27.6% Fe 13/07/2017, JRCI 10/05/2018 Dictamen 070607-
2017 PCL 34.90% Origen Comun Y Accidente De Trabajo, Fe 13/07/2017.JNCI.
Fecha de expedicion de dictamen: 30/03/2019. Ratifica JRCI segun la version
del paciente.

Se revisa el Aplicativo Ciklos Historias Clinica y el Sefior Arley Dario Rios
Londofio CC — 98658133 estuvo en seguimiento por Medicina Laboral de
COOMEVA EPS desde el 03/09/2009, con fecha de ultima valoracion el
15/03/21.

Es el empleador quien deberd ordenar la realizacion de otro tipo de
evaluaciones médicas ocupacionales, tales como post incapacidad o por
reintegro, para identificar condiciones de salud que puedan verse agravadas o
que puedan interferir en la labor o afectar a terceros, en razén de situaciones
particulares. Art 3. Resolucion 2346 de 2007. Lo anterior con base en que es el
médico ocupacional de la empresa, quien, en cumplimiento de los estandares
minimos del SG-SST, especificamente el art. 15 y el estandar 3 (3.1.6 — 3.3.6)
de la Resolucién 1111 de 2017 y el articulo. 15 y el estdndar 3 (3.1.6 — 3.3.6)
de la Resolucion 0312 de 2019 con base en los hallazgos clinicos, el andlisis del
puesto de trabajo, el andlisis de la matriz de peligros y la evaluacion de riesgos,
la evaluacion de la capacidad laboral residual (La que le resta tras proceso de
enfermedad o lesiones que determina limitaciones funcionales u orgdnicas) y
la evaluacion de la capacidad laboral especifica (La que se precisa para un
determinado oficio), establecerd la meta de aplicacion del manual guia de
rehabilitacion.

23/02/17 Medico Laboral Carlos Joaquin Mora Miguel en Mesa laboral
solicitada por empresa. Asistentes: Camilo Arbeldez Abogado de la Empresa,
Sandra posada Ingeniera en Salud ocupacional de la Empresa, Arley Rios
Paciente. ... labora en Empresas Varias de Medellin como operario de barrio,
pero reubicado como Auxiliar de salud ocupacional por lesion compleja de
rodilla en Accidente de trabajo. 2012. En seguimiento por incapacidades
prolongadas por el diagnostico pdlipo pliegue vocal derecho. Fue operado el
16/02/2016, refiere que no ha sido revisado en su posquirtrgico por
otorrinolaringdlogo por falta de prestador refiere que le han cancelado la cita
en 2 oportunidades. Compromisos En acuerdo con la Empresa se decide
reintegro laboral con recomendaciones para actividades que no requieran el
uso de la Voz. Por medicina laboral EPS se insistird en la valoracion con
otorrino recomendaciones ® Puede realizar labores que no requieran el uso
continuo de la voz. » Puede realizar labores que no requieran exposicion a
cambios de temperatura extremos. ® Pueda realizar actividades que no
requieran exposicion directa a corrientes de aire acondicionado e Estas
recomendaciones inician vigencia al término de la incapacidad actual que va
hasta el 28/02/2017. Cita en 30 dias para seqguimiento del reintegro.
20/04/17 Medico Laboral- Carlos Joaquin Mora Miguel POP hace 14 meses
reseccion Pdlipo pliegue vocal derecho, hago ordenamiento N° 173269230
para revision posquirurgica por Otorrinolaringdlogo con el resultado de naso
realizada. Por medicina laboral ya tiene recomendaciones laborales las
cuales se decidieron en mesa laboral (paciente-empresa -EPS). Se envia carta
a AFP por haber superado los 540 dias de incapacidad y actualizo el concepto
clinico con igual favorabilidad del prondstico, cita de seguimiento en 2 meses.
22/06/17 Medico Laboral-Carlos Joaquin Mora Miguel: Paciente con disfonia
por probable sulcus vocalis (tiene pendiente estroboscopia laringea para
aclarar el DX) Por medicina laboral considero que el paciente puede laborar
como se habia acordado en mesa laboral sin hacer uso de la Voz. Se emiten
nuevamente recomendaciones laborales a partir del 28/06/2017 (tiene
incapacidad por medico particular hasta el 27/06/2017) Recomendaciones: ®
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Puede realizar labores que no requieran el uso de la voz. * Puede realizar
labores que no requieran exposicion a cambios de temperatura extremos. ®
Pueda realizar actividades que no requieran exposicion directa a corrientes de
aire acondicionado. * Estas recomendaciones inician vigencia el 28/06/2017.
Cita de seguimiento en 45 dias.

03/09/18 Medico Laboral- Lina Maria Murillo Restrepo: Por medicina laboral
considero al igual que el Dr. Carlos Mora, que el paciente puede laborar sin
hacer uso de la voz. Las incapacidades por el diagndstico no hacen parte del
tratamiento de su patologia, ya que a pesar de estar incapacitado desde
08/09/2015 persiste sintomdtico. Alcanzo la mejoria medica mdxima, es una
enfermedad crénica con PCL <50%, ya tiene secuelas establecidas. Se remite
a medicina laboral y a seguridad y salud en el trabajo de la empresa para
acompaiamiento en el reintegro laboral, para andlisis de puesto de trabajo,
para seguimiento y para que determine pertinencia de recomendaciones
emitidas por medicina laboral de Coomeva eps. Se programard mesa laboral.

® Puede realizar trabajos que no requieran el uso profesional continuo de la
voz, ubicar en drea donde el esfuerzo fonatorio sea leve y no se genere sobre -
esfuerzo de la voz.

ePuede realizar labores que no impliquen exposicion a cambios de
temperatura extremos.

* Pueda realizar actividades que no requieran exposicion cercana a ambientes
con aire acondicionado o irritantes respiratorios. Se recomienda laborar en
ambiente con buenas condiciones ventilatorias y niveles bajos de ruido
ambiental

® Puede manipular pesos hasta 10 kilos.

® Puede realizar trabajos que no requieran subir o bajar escalas de manera
repetitiva. ® Puede realizar trabajos que no requieran asumir posiciones en
cuclillas o arrodillado. * Puede realizar labores que no requieran permanecer
en posicion estdtica de pies o sentado por periodos prolongados, debe alternar
posturas y deambular.

e Puede realizar labores que no requieran caminar en terrenos desiguales,
inclinados o irregulares.

® Puede realizar desplazamientos no mayores a 30 min en forma continua.

® Puede realizar labores que no requieran alto impacto; correr, trotar o saltar.
® Debe realizar pausas activas de 5 minutos después de cada 120 minutos de
trabajo.

e Debe asistir a valoracion post- incapacidad ordenada por la empresa, de
acuerdo al SGSST.

® Se recomienda incluir en el sistema de vigilancia de patologias de la voz de
la empresa, de acuerdo al SGSST.

® Estas recomendaciones inician vigencia al término de la incapacidad actual
21/09/2018.

23/10/18 Mesa Laboral: Asistentes Omaira Yepes Aristizdbal Profesional cinco
de servicio corporativo, Arley Dario Rios paciente y Lina Maria Murillo
Restrepo Medico Laboral. Resumen Caso: Paciente antecedente disfonia
enfermedad comun y gonartrosis postraumdtica accidente de trabajo.
23/02/17 Se realiz6 mesa laboral en acuerdo con la empresa se decide
reintegro laboral con recomendaciones para actividades que no requieran el
uso de la voz a partir del 28/02/2017, fue fallido el paciente siguid siendo
incapacitado por Medicina general y Otorrinolaringdlogo particular y no se
presento a laborar. Sin pertinencia para continuar incapacitado por medicina
laboral, ya se considera que puede laborar sin hacer uso de la voz. Incapacidad
prolongada desde 08/09/2015 hasta 19/08/2018. Calificado hasta JRCI del
10/05/2018 con PCL < 50%, motivo por el cual se procederd a realizar por
segunda vez, reintegro laboral a través de mesa laboral. Ya reubicado por el
empleador en promedio 1.5 afios en drea administrativa, sin embargo,
otorrino particular sigue emitiendo incapacidades médicas. Reintegro fallido,
el paciente no se presentd a laborar. Andlisis: Paciente sin pertinencia para
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continuar incapacitado, donde PCL menor 50 % JRCI, motivo por el cual se
procederd a realizar reintegro laboral a través de mesa laboral. Se recomienda
reintegro laboral con recomendaciones laborales. Se remite a medicina laboral
y a sequridad y salud en el trabajo de la empresa para acompafiamiento en el
reintegro laboral, para andlisis de puesto de trabajo, para seguimiento y para
que determine pertinencia de prérroga las recomendaciones emitidas por
medicina laboral de Coomeva eps. Se indica a los médicos generales y
especialista tratante que las incapacidades por el dx no hacen parte del
tratamiento de su patologia. Ya que alcanzo la mejoria medica mdxima, es
una enfermedad cronica con PCL <50%, ya tiene secuelas establecidas.
Continuar seguimiento por médicos especialistas tratantes en su EPS. Si inicia
nuevo ciclo de incapacidades o prolonga el actual por los dx anotados,
requerird seguimiento por medicina laboral de Coomeva eps. Su patologia no
se beneficia de incapacidad laboral indefinida o prolongada. Es una
enfermedad que requiere recomendaciones funcionales para su vida cotidiana
y laboral. El paciente se niega a reintegrarse, no se siente apto para
reintegro. El paciente refiere que va a renunciar. La empresa estd de acuerdo
a realizar reintegro con recomendaciones y que no aceptan su renuncia, que
se comprometen a respetar todas las recomendaciones emitidas. EPS:
Continuar seguimiento por médicos especialistas tratantes. Se remite a
Otorrinolaringdlogo de la EPS. Orden 188101417. EMPRESA:
Acompaifamiento en reintegro con recomendaciones y continuar con el
seguimiento médico. Posterior a la fecha de vencimiento de las
recomendaciones emitidas por Coomeva EPS, la empresa debe validar si se
requiere prorroga a través de su Médico Ocupacional como lo dicta la norma
vigente Resolucién 1016 de 1989, Decreto 1295/94 Art. 35 y 80, Resolucién
2346 de 2007, Decreto 1443 de 2014.Ingresar a los programas de Salud
ocupacional de Riesgo Osteomuscular Cumplir con las citas médicas
programadas y con el tratamiento ordenado por los médicos PACIENTE :
Reintegrarse a labores a partir del 23/10/2018.

17/03/20 Mesa Laboral: Asistentes: Pedro Antonio Bruges Gnecco Medico
Laboral Empres, Arley Dario Rios paciente quien no acepta firmar el acta, se
retira antes de terminar la mesa, Lina Maria Murillo Restrepo Medico
Laboral Coomeva EPS. Solicitada por la Empresa mediante derecho de
peticion 20/02/2020: La empresa solicita se certifique e informe que
participacion ha tenido su empleado en programas terapéuticos y
tratamientos médicos para rehabilitacion funcional y ocupacional, ademds
explicar con claridad fecha de convocatoria, programa convocado y
constancia de participacion al mismo. Resumen Caso: MESA LABORAL El
23/02/17 y 23/10/18 Se realiz6 mesa laboral para reincorporacion laboral con
recomendaciones, se considerd laborar en actividades que no requieran el uso
profesional de la voz. El primero fue fallido el paciente siguié siendo
incapacitado por Medicina general y Otorrinolaringélogo particular, no se
presento a laborar. El sequndo fue exitoso segun lo registrado en Cooeps con
incapacidades intermitentes no prolongadas. El Medico laboral de la Empresa
informa paciente Reubicado sin uso profesional de la voz. Calificacion JRCI
10/05/2018 Dictamen 070607-2017 PCL 34.90% Origen comtun DX Afonia
Enfermedad comun y gonartrosis postraumdtica Accidente de trabajo, FE
13/07/2017.Pdgina JINCI calificacion Fecha de expedicion de dictamen:
30/03/2019.No lo trae PCL <50% indica un estado de incapacidad permanente
parcial, mds no invalidez. Paciente venia consultando de manera Particular por
ORL, no aportaba historias clinicas A Medicina Laboral. Pendiente
estroboscopia laringea. Antecedente incapacidades prolongada 30/09/2015
al 20/07/2018 con 1020 dias, posteriormente incapacidad 01/03/2019 al
06/04/2019, los ultimos 30 dias por ORL particular Jaime Alberto Rebage y
03/11/2019 al 02/12/2019 con 30 dias por ORL particular Jaime Alberto
Rebage, aparece rechazada en Cooeps. Sin otras incapacidades radicadas en
el sistema. Evaluado 21/09/2019 Otorrinolaringélogo IPS Universitaria (EPS):
Disfonia cronica en estudio, requiere nasofibrolaringoscopia para descartar
lesion en laringe. Control con resultado. No emite ninguna incapacidad
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médica. Pendiente estudio. 31/12/2019 Carta Coomeva rechazo transcripcion
prestacion econdmica generada por IPS o medico no adscrito a la red de
Coomeva EPS conforme articulo 206 Ley 100 de 1993. Andlisis:
Reincorporacién laboral con recomendaciones emitidas por el empleador y
reubicado sin uso profesional de la voz. En seguimiento por medicina laboral
y seguridad y salud en el trabajo de la empresa, se realizé andlisis de puesto
de trabajo, esta seguimiento y labora con recomendaciones laborales. Por
parte de Medicina laboral de Coomeva EPS no se beneficia de incapacidad
laboral indefinida o prolongada. Es una enfermedad que requiere
recomendaciones funcionales para su vida cotidiana y laboral. Es una
enfermedad cronica con PCL <50%, ya tiene secuelas establecidas. Evaluado
por ORL de EPS, quien no emite incapacidad médica. Continuar sequimiento
por médicos especialistas tratantes. Paciente en sequimiento ARL Sura por AT,
con recomendaciones laborales emitidas por ARL. Asi las cosas, los dos
médicos laborales de Coomeva EPS, en acuerdo con funcionarios de la
Empresa y Médico Laboral de la Empresa, recomendaron reincorporacion
laboral con recomendaciones para actividades que no requirieran el uso de la
Voz con base en la normatividad vigente para esa fecha. Y no fueron decisiones
unipersonales.

Como elemento probatorio se envian actas de mesas laborales
23/02/2017,23/10/2018 y 17/03/2020, asi como historia clinica de Medicina
laboral 20/04/20, 22/06/2017, 03/09/2018.

1.4. Sirvanse suministrar los datos de contacto del sefior GUSTAVO ARMANDO
ORTIZ ARDILA, con el fin de que, una vez se conozcan por este Despacho, proceder
a citarlo en diligencia de declaracion juramentada dentro de la presente actuacion.

El Sefior Gustavo Ortiz Ardila Otorrinolaringdlogo, es un prestado de Coomeva EPS.
Medicina Laboral de Coomeva EPS no dispone de los datos de contacto por lo cual
se debe escalar caso a prestaciones en salud.

Esperamos haber brindado la atencion requerida a su solicitud, recuerde que, para
Coomeva EPS, la satisfaccion de sus usuarios es objetivo fundamental de su labor.
Atentamente,

Medicina Laboral COOMEVA EPS Regional Noroccidente” (Subrayas del despacho)

En consonancia con la anterior respuesta, se recibié de Coomeva EPS, correo electrénico
de 27 de diciembre de 2021 (Fl. 461), en el cual se remite a la Empresa la siguiente
informacion:

“(...) Mediante resolucion No 20215100013230-6 de 2021 la Superintendencia
Nacional de Salud ordend la intervencion forzosa administrativa para administrar
a Coomeva Entidad Promotora de Salud S.A. identificada con Nit No 805.000.427-
1, posesion que fue llevada a cabo el dia (27) de septiembre de 2021, cuyo fin es
en corto tiempo buscar los mecanismos de viabilidad técnica, administrativa y
financiera que garanticen la continuidad del servicio, es importante precisar, que
esta medida no afecta a los dfiliados a quienes se les debe continuar garantizando
los servicios ofrecidos por la EPS.

El dia 20 del mes de Diciembre 2021 radico solicitud donde requiere solicitud de
informacion del afiliado Gustavo Armando Ortiz Ardila.

En atencion a la solicitud relacionada en el asunto, nos permitimos informarle que
de acuerdo a la ley 1581 de 2012 para proteccion de datos, la informacion que nos
solicita, en el numeral 1.4 acerca de los datos de contacto del afiliado Gustavo
Armando Ortiz Ardila, solo es posible suministrar directamente al cotizante, a un
abogado a quien él le otorgue el poder o por solicitud directa del Ente
Gubernamental.”
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Con fundamento entonces, en la informacién recibida en el correo electrénico que
antecede, esta Coordinacién, en aras de continuar en el recaudo de la informacion
requerida en el auto de fecha 07 de diciembre de 2021, remiti6 Memorando
N°20220530000272 de enero 24 de 2022 (Fl. 465-466), a Coomeva EPS, con el objeto de
que se ampliara la informacién remitida en la respuesta descrita en el pdarrafo
inmediatamente anterior, en la cual se requirié lo siguiente:

“..)

1.1. Se aclare si para la fecha de los hechos materia de investigacion, esto es, del 7 de
abril de 2019 al 27 de marzo de 2021, y al dia de hoy dicha EPS cuenta con servicio
de otorrinolaringologia o si tiene este servicio adscrito a su entidad.

1.2. Sirvanse suministrar los datos de contacto del sefior GUSTAVO ARMANDO ORTIZ
ARDILA, con el fin de que, una vez se conozcan por este Despacho, proceder a
citarlo en diligencia de declaracion juramentada dentro de la presente actuacion.
Sobre este particular, debe indicarse que mediante correo electronico de fecha 27
de diciembre de 2021, recibido de la direccion: atentossalud@coomeva.com.co, se
informa a esta Coordinacion que:

“(...) En atencidn a la solicitud relacionada en el asunto, nos permitimos informarle
que de acuerdo a la ley 1581 de 2012 para proteccion de datos, la informacion que
nos solicita, en el numeral 1.4 acerca de los datos de contacto del afiliado Gustavo
Armando Ortiz Ardila, solo es posible suministrar directamente al cotizante, a un
abogado a quien él le otorgue el poder o por solicitud directa del Ente
Gubernamental (...)”

Al respecto, y frente al argumento esgrimido en esta respuesta, es menester
indicar que el articulo 10 de la misma norma mencionada por ustedes, esto es, la
Ley 1581 de 2012 indica lo siguiente:

“CASOS EN QUE NO ES NECESARIA LA AUTORIZACION. La autorizacidn del Titular
no serd necesaria cuando se trate de:

a) Informacion requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus
funciones legales o por orden judicial”

En consonancia con esta disposicion, el articulo 13 ibidem dispone lo siguiente:
“PERSONAS A QUIENES SE LES PUEDE SUMINISTRAR LA INFORMACION. La
informacion que reuna las condiciones establecidas en la presente ley podrd
suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes legales;

b) A las entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales
o por orden judicial;

c) A los terceros autorizados por el Titular o por la ley.” (Subrayas y negrilla del
despacho)

Finalmente, ha de precisarse que el sefior GUSTAVO ARMANDO ORTIZ ARDILA no
ostenta la calidad de afiliado, sino de prestador de servicios de Coomeva EPS, y por
tal razon, se requieren sus datos de contacto a efectos de citarlo a rendir
declaracion juramentada dentro del proceso mencionado en el asunto, con el
objeto de esclarecer los hechos materia de investigacion disciplinaria, de
conformidad con lo dispuesto en el auto de fecha 7 de diciembre de 2021, mediante
el cual se ordend la prdctica de pruebas solicitadas en descargos.”

A la peticion anterior, se recibié respuesta de Coomeva EPS mediante correos electrdnico
de 28 de enero y 09 de febrero de 2022 (Fl. 467-473), en el cual se informd a la Empresa
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que dicha Entidad Promotora de Salud habia entrado en proceso de intervencion forzosa,
de conformidad con las disposiciones contenidas en la resolucion No 20215100013230-6
de 2021 de la Superintendencia Nacional de Salud, para lo cual se proporciond la direccidn
electrénica a la cual debian remitirse las solicitudes de informacidn dirigidas a la misma,
situacién que motivd que esta Coordinacidon, mediante Memorando N° 20220530001055
de 01 de marzo de 2022, remitiera por segunda vez la solicitud de informacidn elevada
mediante el memorando de fecha 24 de enero de 2022, peticién a la cual no se recibié
respuesta por parte de este Despacho (Fl. 474-475).

De otra parte la Dra. Omaira Yepes Aristizdbal, mediante correo electrénico de fecha 26 de
enero de 2022 (Fl. 463-464), dio respuesta al Memorando N° 20210510002878 de
diciembre 10 de 2021 por medio del cual este despacho elevé solicitud de informacién, en
virtud del decreto de las pruebas solicitadas por el representante de la defensa en escrito
de descargos. Dicha respuesta se redactd en los siguientes términos:

“En respuesta al requerimiento del memorando No. 20210510002878 de 2021,
correspondiente al proceso disciplinario Radicado No. 545 de 2020, le informo lo
siguiente:

Al trabajador vinculado a Emvarias: ARLEY DARIO RIOS LONDONO, no le ha sido asignada
ni tampoco delegada por la Empresa la responsabilidad de tramitar ni transcribir las
incapacidades ante la Entidad Prestadora de Salud Coomeva, a la cual se encuentra
afiliado en salud, al respecto cabe referir sobre la situacion particular que se presento con
respecto a las incapacidades para laborar prolongadas en el tiempo, presentadas por el
mencionado trabajador:

Desde el mes de diciembre de 2018, no fue posible para Emvarias, efectuar el recobro a
Coomeva EPS, de las incapacidades generadas y emitidas a nombre del sefior ARLEY
DARIO RIOS LONDONO, por el otorrinolaringélogo particular Jaime Alberto Regave (sic)
Soto, a quien el consulta regularmente, el cual le ha expedido varias incapacidades por
términos de treinta (30) dias y en particular durante los meses de agosto a diciembre de
2019 y para los meses de enero a mayo de 2020, en las que se indicé en las epicrisis que
ha entregado a la Empresa lo siguiente:

“SE LE ORDENO NASOFIBROLARINGOSCOPIA- DICHO ESTUDIO REPORTA LARINGITIS
CRONICA SIN LESION APARENTE DE CUERDAS VOCALES-

LE SUGIEREN ESTROBOSCOPIA LARINGEA LA CUAL SE ENCUENTRA EN PROCESO
TRAMITOLOGICO EN SU EPS-

DESDE LA PRIMERA CONSULTA SE DIO INCAPACIDAD MEDICA EN ESPERA DE EXAMENES
SOLICITADOS PARA CONDUCTA DEFINITIVA.

LA ENTIDAD DE SALUD NO HA APROBADO LA ESTROBOSCOPIA LARINGEA, MOTIVO POR
EL CUAL SE HAN INCREMENTADO LAS INCAPACIDADES REQUIRIENDO MULTIPLES
EXTENSIONES HASTA EL MOMENTO-

VALORADO EN SU EPS-21 SEPTIEMBRE - 2019- LE ORDENAN NUEVAMENTE
NASOFIBROLARINGOSCOPIA Y CONTROL CON RESULTADOS-

Las anteriores incapacidades, no obstante haber sido presentadas y radicadas por
Emvarias en la EPS Coomeva, en fecha oportuna para su debido trdmite y reconocimiento
a nombre de Emvarias, considerando que desde el mes de agosto de 2019, la EPS Coomeva
a la que el referido trabajador estd afiliado en salud, no recibio ni le dio el
tramite correspondiente para el pago a las incapacidades que habia expedido al
trabajador Rios Londofio.
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En el mes de diciembre de 2019 el referido trabajador fue requerido por la Empresa,
motivo por el cual presentd solicitud radicada ante la EPS Coomeva, el 31 de diciembre de
2019, en el que solicita a la EPS Coomeva para que realice la transcripcion, el
reconocimiento y pago a favor de Emvarias de las incapacidades expedidas por el
profesional de la salud referido, desde el mes de agosto a diciembre de 2019, con la
anotacion de que las incapacidades correspondientes a los meses de enero a agosto de
2019, fueron radicadas y transcritas por la referida EPS, pero estas tampoco fueron
efectivamente reconocidas y pagadas a Emvarias.

Al trabajador Arley Dario Rios Londofio, le fue informado en reiteradas ocasiones por la
Empresa su deber de solicitar y gestionar las incapacidades ante la EPS a la que se
encuentra afiliado (COOMEVA), y allegarlas oportunamente a la Empresa; de lo contrario
sus ausencias laborales devendrian en injustificadas, de conformidad con las normas
legales vigentes; toda vez que para el reconocimiento de las prestaciones economicas
que se derivan de los periodos de incapacidad del trabajador, se hace necesario aportar
los respectivos comprobantes, ya sea expedidos por la EPS, o autorizados por la misma a
través de la transcripcion.

De igual manera la Empresa exhortd al referido trabajador a que se respeten los
procedimientos establecidos en la ley para efectos de tramitar y pagar la prestacion
econdomica por incapacidad, especialmente lo relacionado con la legalizacion de aquellas
incapacidades expedidas por médicos no adscritos a la Entidad Promotora de Salud a la
cual esta dfiliado y asi regularizar su situacion.

Por lo anterior, fue requerido para que desplegara las gestiones necesarias tendientes a
la trascripcion de las incapacidades que le habian sido expedidas y con ello proceder a la
regularizacion de su situacion, requerimientos que, no fueron cumplidos por el
trabajador.”

Adicionalmente, y para brindar mas fuerza al material documental recaudado en Ia
presente actuacion, se cuenta también con diferentes pruebas testimoniales, las cuales
sirvieron para precisar, ampliar y aclarar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las
cuales ocurrieron los hechos investigados y de los cuales es protagonista el Sr. ARLEY DARIO
RIOS LONDONO, de los cuales, aunque se encuentran completos en el expediente se
extractan los siguientes apartes para mayor claridad y soporte de la presente decisién:

- OMAIRA DEL SOCORRO YEPES ARISTIZABAL, recibido el 29 de septiembre
de 2020: “[...] la empresa requiere que las incapacidades de ARLEY DARIO
RIOS estén legalizadas, las que él presente a la empresa, que estén avaladas
ante la EPS. Como nos las presenta estas incapacidades en letra manuscrita
del médico JAIME REBAGE, otorrinolaringdlogo, la empresa las presenta a
Coomeva para su transcripcion y debido cobro, pero Coomeva no las
transcribe ni tampoco las reconoce, aduciendo que deben ser proferidas por
meédico adscrito a la red de servicios de Coomeva. [...], le hemos escrito a la
EPS haciendo el cobro de las incapacidades, que las transcriban y que las
reconozcan y las paguen, la EPS no ha contestado y lo ultimo que
presentamos fue una PQR en la que le cobramos a la EPS las incapacidades,
las que habian sido transcritas, que segun el registro que se tiene las
transcribieron hasta agosto de 2019, y a partir de septiembre de 2019 ni
siquiera las han transcrito. La fecha inicial de transcripcion no la recuerdo, la
ultima transcripcion es de agosto de 2019 y a partir de septiembre de 2019
Coomeva, no las transcribe, ni las reconoce, ni las paga. [...] le indicamos en
la empresa a don Arley fue que se dirigiera a la EPS Coomeva y si necesitaba
interponer tutela para que le practicaran los exdmenes médicos
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especializados que Coomeva le debe autorizar, que entonces interpusiera la
tutela y que nosotros le colabordbamos, lo asesordbamos para que la
interpusiera. En el mes de diciembre de 2019 don ARLEY si mandd un derecho
de peticion a Coomeva en el que solicitaba la transcripcion de las
incapacidades, nosotros lo asesoramos y él lo presentd y la EPS Coomeva
contesto ese derecho de peticion diciendo que eso era responsabilidad de la
empresa entonces, ahi son dos temas: uno, esa peticion que Coomeva ya
contesto diciendo que el cobro de las incapacidades era responsabilidad de
la empresa, y la empresa por eso ha sequido cobrdndole y solicitdndole a
Coomeva la transcripcion y el pago de las incapacidades, [...] es que el
trabajador ARLEY RIOS aporta las incapacidades expedidas por el médico
particular y que se le ha instado, solicitado por parte de la empresa, que
realice sus consultas a la red de servicios de la EPS a la que estd afiliado que
es Coomeva, y si él ha realizado esas consultas a la EPS, le invito a que las
aporte entonces a la empresa. [...]” (fl. 111-113).

NATALIA LONDONO MONSALVE, recibido el 22 de febrero de 2021: “[...]
ARLEY tuvo un tiempo incapacidad permanente por mds de 180 dias por la
disfonia, y después de que la empresa evidenciara que la EPS no iba a
reconocer las atenciones del médico particular, se oficié a la EPS COOMEVA
a la cual él se encuentra afiliado y la EPS atendié a ARLEY y le dio aval para
el reintegro laboral. Todo lo tenemos en una carpeta que reposa en la
empresa en seguridad y salud en el trabajo, y también reposa
documentacion en la historia laboral. Como le mencionaba, ARLEY no puede
realizar las actividades para las cuales fue contratado, entonces al reintegro
de la incapacidad de esos pdlipos, como él no puede realizar la actividad para
la cual fue contratado porque tiene el problema en la rodilla, y tampoco
puede barrer porque tiene problema con el polvo, entonces la empresa lo
reubicé en una actividad, denominada Despacho Base 1. Esa actividad es en
la porteria de ingreso y salida de vehiculos de la base de operaciones y
mantenimiento de la empresa se ubica un computador en el cual hay un
registro de todos los vehiculos de la entidad, y un sistema que permite
identificar si el vehiculo tiene o no salida, porque para que el vehiculo salga
debe haber una autorizacion. [...] Adicionalmente es una actividad que no
requiere ningun desgaste fisico y mucho menos requiere que el trabajador
tenga un desgaste de la voz porque no requiere una conversacion
permanente, es él solo. Esta actividad la desarrolla en la porteria que es una
caseta con escritorio, computador, silla ergondmica, bafio y digamos que el
momento de mds trabajo es en hora pico, es decir es una labor que tiene
varias horas de tiempo muerto, o de poco movimiento. En el momento en
que él estuvo ahi, estaba en horario diurno 6:00 — 2:00, de lunes a domingo,
el tema de los descansos ya se coordina con el jefe inmediato [...] Entonces a
los 15 dias de estar reubicado ahi en esa labor lo volvieron a incapacitar [...]
ahi nuevamente la EPS COOMEVA lo incapacita y de ahi en adelante vuelven
y se convierten en incapacidades continuas. Cuando ARLEY empieza a ir a la
EPS a las atenciones, nos informa a la empresa que la EPS le dice que no
cuentan en ese momento con el médico tratante o con el tratamiento que él
refiere para su enfermedad y €l nos dijo que le habian dicho que debia acudir
a un médico particular [...] después de un momento la EPS vuelve a cortar el
reconocimiento de esas incapacidades, [...] El siente preocupacién porque no
ve que le estén brindando desde su EPS lo que necesita para estar mejor, le
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preocupan también las decisiones de la Empresa porque de alguna manera
él considera que él estd maniatado por la EPS, le preocupa que la EPS define
reintegrarlo, luego lo incapacita y luego no le hacen los reconocimientos
cuando ellos mismos le dicen que no tienen el recurso para darle el
tratamiento que requiere, y obviamente le preocupa también la situacion de
su rodilla, porque en caso de que esta préxima cirugia no tenga el resultado
que esperan los médicos pues seria otro problema para él. El quisiera que se
solucionara lo mds pronto posible su situacion pero él estd afiliado a una EPS
que el servicio que brinda no es del nivel de otras. Entonces, como en general
eso es lo que él me ha comentado [...]” (fl. 169- 170)

PEDRO ANTONIO BRUGES GNECCO, recibida el 23 de febrero de 2021, “[...]
Lo conozco por las atenciones que le presté en la empresa, hace
aproximadamente lo conoci por unos seguimientos de medicina laboral, y
me tocaba también hacer seguimiento a las incapacidades y una vez me
citaron la oficina juridica de Emvarias para hacerle un seguimiento a las
incapacidades [...] Hasta donde recuerdo lo de ARLEY DARIO habia muchas
inconsistencias porque las incapacidades se las daba un otorrino particular y
no quedaban refrendadas ante la EPS, llevaba mds de un afio, yo le decia a
la juridica que tenian que hacerle sequimiento a esa situacion porque las
incapacidades las daba un otorrino particular que no prestaba sus servicios
ala EPS. Yo daba la recomendacion y ya, porque ya la investigacion del caso,
de llamar al especialista eso ya no me correspondia a mi. De estas reuniones
quedaron actas, esas actas creo que las tiene la abogada de Emvarias, yo
nunca me quedé con copia de esas actas, yo las firmaba pero a mi no me
daban copia. En relacion con el Sr. ARLEY DARIO, me citaron una vez JADIS
ZAPATA que fuera, la gerente de Sersalud, a una oficina donde quedaba la
EPS del sefior ARLEY DARIO, porque la EPS citd (sic) a la empresa para hacerle
un seguimiento laboral con respecto a esas incapacidades, y yo me presenté
como representante de la empresa encargada de hacer esas asesorias. La
reunion fue con la médica laboral de la EPS, el caballero llegd un poco tarde
[...] Como estd un sistema en crisis donde todas las EPS estdn en crisis y la
mayoria no tienen red de prestadores, pero el dbice que ellos no la tengan
no pueden eximirlas de la responsabilidad que tienen las EPS con sus
pacientes. Yo lo que recomiendo a mis pacientes es que entutelen (sic),
siempre existe esa alternativa [...]” (fl. 172, 174)

DIANA CECILIA BEDOYA TORO, recibida el 28 de abril de 2021; “[...]
Digamos que esta situacion con ARLEY RIOS es una situacién bastante
compleja, en la comunicacion damos un contexto de la normatividad y su
situacion y se le anuncia una disminucion de su remuneracion salarial
debido a la no legalizacion de sus incapacidades, el texto es muy claro,
tiene soporte en la normatividad, y enmarca la situacion que se ha
presentado con ARLEY RIOS. [...] En estos momentos él estd reintegrado por
remision de Coomeva y por autorizacion del médico laboral que nos
acompana en todos los temas de medicina preventiva y del trabajo. En este
momento él estd reintegrado desde el 27 de marzo a las actividades de
Emvarias, y como estamos en una situacion compleja de confinamiento, el
médico laboral sugirio que seria interesante que él asumiera actividades
relacionadas con aprovechamiento, que son actividades en casa [...]
Cuando se recibe una incapacidad se genera una cuenta por pagar del
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empleado y cuando se hacen los cruces la entidad de salud hace el
reconocimiento y pago eso se contabiliza y esa cuenta que estd generada
para el empleado, producto de una incapacidad. Qué pasa, la convencion
colectiva dice que al empleado se le paga el 100 % de las incapacidades,
siempre y cuando sean reconocidas por la entidad. Si la entidad a nosotros
no nos paga, en este caso Coomeva, la EPS de ARLEY RIOS, pues se genera
un detrimento porque al empleado se le reconocid el 100% de su salario
pero nosotros no hemos recibido el reconocimiento del 100% de estas
prestaciones y esto tiene un origen y es que aqui hay un médico tratante
no reconocido por Coomeva, y eso en algunos momentos Coomeva hizo
unos reconocimientos y en otros no los hizo, y por eso se reportd a
disciplinarios, porque administrativamente y legalmente nosotros hemos
agotado todas las posibilidades. [...] nosotros hemos solicitado a Coomeva
mediante derechos de peticion informacion sobre los tratamientos,
terapias en fin que Coomeva le ha proporcionado al empleado, pero ha sido
infructuosa, se solicité una mesa laboral que se realizo en los primeros tres
meses del 2020, pero tampoco dieron mucha esperanza frente al tema de
este sefior [...]” (fl. 288 reverso — 289)

DIANA CATALINA VELEZ GARCIA, recibida el 29 de abril de 2020: “[...] en
general conozco la situacion que se ha presentado de la no transcripcion
de las incapacidades que le ha expedido el médico tratante JAIME
ALBERTO, que es un médico que no estd dfiliado a la EPS COOMEVA a la
cual se encuentra dfiliado el trabajador. [..] he participado en la
presentacion de una accidn de tutela orientada al reconocimiento y pago
de las incapacidades en la cual él actuaba como coaccionante, yo fui la
apoderada, se solicitd en el mes de junio, principios de julio de 2020. Fueron
coaccionantes ARLEY y EMVARIAS, porque al sefior ARLEY se le vieron
disminuidos sus ingresos en un 50% debido a que no se estaban
transcribiendo por la EPS COOMEVA, las incapacidades, y él veia reducido
su minimo vital y la empresa porque necesitaba obtener el reembolso de
los dineros que le ha pagado al sefior ARLEY como salario, que si bien es
inferior porque la convencion colectiva de Emvarias reconoce el 100% y el
sistema de seguridad social reconoce el 66% de las incapacidades, entonces
es necesario que la empresa haga todas las gestiones orientadas a obtener
esa recuperacion del 66% que reconoce el sistema general de seguridad
social en salud. Esa tutela la conocid el Juzgado 18 civil de oralidad de
Medellin, a través del radicado 2020409, y fue resuelta a través de
sentencia del 21 de julio de 2020, en la cual se negé el amparo
constitucional por contar con otros medios de defensa judicial. En el mes
de junio de 2020, presentamos un derecho de peticion ante Coomeva
solicitando el reconocimiento y pago de las incapacidades que se venian
radicando mes a mes, y pues en relacion con la pregunta, contacto directo
no he tenido con el sefior ARLEY, sélo cuando le solicitamos el poder para
presentar la accion de tutela, [...] Yo tengo la certeza de que el trabajador
siempre ha sido muy puntual en la entrega de sus incapacidades, las
expedidas por el Dr. JAIME ALBERTO, esas siempre ha sido muy cumplido
al momento de entregdrselas a la empresa. [...] En esa reunidn se trato el
tema de las transcripcion de incapacidades porque a la empresa se le venia
haciendo transcripcion de manera normal hasta una fecha, creo que en el
2017, pero no sé exactamente de qué fecha hacia acd no se transcribieron
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las incapacidades que presentaba el trabajador. La empresa hacia el
trabajo de radicarlas en la pdgina web que Coomeva tiene destinado para
ello, ese no es un tramite mio, Coomeva tiene una pdgina para que uno
radique las incapacidades, y de un tiempo para acd la empresa hacia la
radicacion y el resultado era que no se procedia a la transcripcion porque
la firma del médico era ilegible y no tenia el registro médico. Esa era la
causal que ellos alegaban, pero si uno revisaba la documentacion era igual
a la que siempre nos venian transcribiendo y esa reunion era para entender
la razén porque de una fecha hacia acd nos estaban negando esa
transcripcion y pago de esas incapacidades, la conclusion era que la
empresa debia remitir un derecho de peticion volviendo a contar toda la
historia, anexando todas las incapacidades y solicitando la transcripcion y
pago correspondientes. Esta reunion tuvo una convocatoria a través de una
plataforma virtual, creo que fue por Meet [...]” (fl. 292 reverso-293)

JAIME ALBERTO REBAGE RiOS, recibida el 1 de junio de 2021, “[...] Lo
conozco hace 4 afos en calidad de paciente. [...] la EPS debid haber
asumido al paciente hace mucho tiempo, pero la EPS no lo hizo, el paciente
vino a mi en varias ocasiones porque al paciente no lo atendian, no le
expedian las incapacidades, no le hacian los exdmenes que requeria para
el diagndstico que tenia, el paciente tenia una nasofibrolaringoscopia
normal pero el paciente estaba disfonico, con carraspera, dificultad para
tragar y muchas veces con sensacion de ahogo, le solicité en varias veces
una estroboscopia laringea que la EPS nunca aprobd, este examen me iba
a dar un parametro para el manejo definitivo del caso, es mds, en este
momento hubo una recidiva de la enfermedad y el paciente presenta
nuevamente un pdlipo en las cuerdas vocales, el cual requiere nuevamente
tratamiento quirdrgico. [...] yo no le trabajo a Coomeva, nunca he tenido
vinculacion laboral ni contractual con Coomeva. [...] PREGUNTADO: En su
conocimiento, experticia, usted considera que el diagndstico presentado
por el sefior ARLEY ameritaba o amerita la incapacidad del trabajador por
su condicion de salud. CONTESTO: Si, yo considero que si la requiere.
PREGUNTADO: Siendo respetuosos de los conceptos emitidos por medicina
laboral, de la EPS Coomeva, considera usted que hay un equivoco en el
concepto de ellos de considerar que un paciente que presenta dicho
diagnéstico debe reincorporarse a su vida laboral. CONTESTO: Si, considero
que hay una falla ya que el paciente por el problema de su laringitis cronica
no deberia haberse reintegrado al trabajo hasta resolver el problema de
base. En este momento tiene un pdlipo laringeo que no tenia que haberse
reproducido debido al mal manejo que le dieron a su patologia. [...]” (fl.
311)

LINA MARIA MURILLO RESTREPO, recibida el 1 de junio de 2019; “...] lo
conozco como usuario de Coomeva EPS paciente en seguimiento con
incapacidades prolongadas, y se le habia hecho una mesa laboral si mal no
recuerdo porque yo no tengo el expediente del sefior. Lo que yo tengo
registrado acd es que el sefior tiene varios ciclos de incapacidades
prolongadas registradas en el sistema operativo Coeps [...] otro ciclo desde
el primero de marzo de 2019 hasta el 2 de diciembre de 2019 con 39 dias
otro ciclo desde el 3 de noviembre de 2019 al 2 de diciembre de 2019 con
30dias y otro ciclo desde el 28 de octubre de 2020 hasta el 26 de noviembre
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de 2020. El sefior ARLEY venia en seguimiento con otro médico laboral y a
mi me tocd recibir el caso, el sefior ARLEY tiene reintegros fallidos del 28 de
febrero de 2017, 23 de octubre de 2018, y el 17 de marzo de 2020 cuando
se le realizé la mesa laboral con el médico laboral de la empresa. Esto
significa que por parte de medicina laboral de Coomeva, se recomendd
reincorporacion con recomendaciones que estdn a cargo del empleador de
acuerdo al sistema de gestion de seqguridad y salud en el trabajo. [...]
PREGUNTADO: Bajo la gravedad de juramento indique a este Despacho si
usted como Profesional de la EPS Coomeva ha prestado sus servicios a
EMVARIAS S.A. E.S.P., en caso afirmativo indique hace cudnto y cudles son
sus funciones. CONTESTO: No nunca. [..] Coomeva EPS cuenta con
otorrinos pero no cuento con la informacidon de cudntos le prestan sus
servicios a la EPS. [...] Primero yo pienso que debe quedar muy claro que
Medicina Laboral de Coomeva no es la encargada de la transcripcion de
incapacidades sino el Area de Prestaciones Econdmicas de Coomeva y de
acuerdo a la normatividad vigente la EPS estd en la potestad de decidir si
la incapacidad estd expedida por un prestador fuera de la ley si las
transcribe o no. En este momento no recuerdo la norma y adicionalmente
es importante resaltar que es el sefior ARLEY manifesté que las
incapacidades se las venia concediendo un otorrino particular porque tenia
muchas dificultades en las asignaciones de cita por la EPS. [..] es
importante aclarar que los acompafiamientos de medicina laboral eran
para determinar si el sefior ARLEY de acuerdo a su estado de salud podia
reincorporarse con recomendaciones [...]” (fl. 313 reverso, 316).

SANDRA MARIA FLOREZ BEDOYA, recibida el 27 de abril de 2020: “[...]
dentro de las funciones y las tareas que se deben ejecutar por parte del
profesional de ndmina, estd la de velar por que se entreguen todos los
documentos necesarios que afecten la ndmina como novedades. Dentro de
estas se incluyen las incapacidades y dentro de las mismas se tiene que
hacer una trazabilidad del contexto del inicio desde la recepcion de esa
novedad hasta la generacion de una cuenta por cobrar o una cuenta por
pagar si es el caso para esa novedad. En razén a que me refiero, y es que
debemos estar verificando que todas las ausencias estén debidamente
validadas, por eso tanto el cuidado con la recepcion y vigilancia de que los
trabajadores nos proporcionen las incapacidades para certificar el porqué
de la ausencia, o validar su ausencia. Todas las novedades, en especial las
incapacidades, tienen que estar debidamente validadas ante la EPS, que
estén radicadas o reconocidas por la entidad que la expide, la EPS, o el
fondo de pensiones, porque asi le facilita a la empresa realizar luego un
recobro por esa misma incapacidad y de esta manera generar un cruce
financiero, por esta prestacion que la empresa otorga. En este caso
atendiendo a lo que dice la cldusula 13 de la convencion colectiva de
Emvarias que habla sobre el pago por parte de Emvarias del 100% de las
incapacidades, generando como un efecto un recobro luego a la entidad
prestadora del servicio, puede ser la EPS o la AFP, con la devolucion del
dinero a Emvarias pagado con anterioridad al trabajador, figurado como
un salario. En este orden de ideas, Emvarias cubre el 100% del salario
generando una cuenta por cobrar a la EPS o a la AFP en nombre del
trabajador para luego hacer el recobro respectivo, con el documento
debidamente validado y de esta forma recuperar lo entregado al
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trabajador por sus salarios, cada vez que esté incapacitado. Esa
exactamente es la funcionalidad desde donde se desprende la actividad de
ndémina en su tarea. Se han presentado varias situaciones que nos han
dificultado alcanzar este objetivo, en razdn a que las incapacidades que nos
ha remitido el sefior ARLEY DARIO, no han sido plenamente validadas ante
la EPS. [..] Desde servicios corporativos, se han generado varios
documentos con el fin de generar un acompafiamiento al trabajador en los
trdmites administrativos para ajustarnos a la diligencia de que nos
acrediten y validen las incapacidades, la EPS y el fondo de pensiones,
entonces es por eso que a través de comunicados continuos que se los
entregaré al Despacho, incapacidades como: Radicados 20200530004237
del 7 de septiembre de 2020 remitido a Coomeva, donde se coadyuva y
envia el comunicado con el apoyo de Don Arley para generar las
validaciones de 54 incapacidades para que sean debidamente acreditadas
y radicadas por la EPS para ser cobradas. También se le escribe a
Colpensiones con el radicado 20200530005702 del 18 de noviembre de
2020, oficio de cobro y de validacion misma de incapacidades. Se
acompano en el diligenciamiento del formulario determinacion de subsidio
por incapacidades hacia Colpensiones, donde se les informa que Emvarias
dispone su cuenta de ahorros para que le transfieran el dinero luego de la
validacion de las incapacidades, y hasta la fecha no hemos recibido
ninguna respuesta de este tema. Se han generado varios oficios a Coomeva
y a Colpensiones solicitando el reconocimiento de las incapacidades, pero
no han sido validadas. Es importante resaltar que estas incapacidades no
son validadas porque el médico que las expide no estd reconocido dentro
de la red de Coomeva y por eso esta EPS rechaza la incapacidad. También
es importante decir que la empresa a través de la abogada DIANA
MORALES le escribe a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, con
fecha del 18 de junio de 2019, un derecho de peticion solicitando un recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion sobre un dictamen emitido para el
sefior ARLEY, ese dictamen es el nimero 60607. La Empresa pide a la junta
calificadora que si hay una pregunta de recurso de valoracion para la
primera disposicion que se dio del sefior sobre su situacion de salud. El
oficio pregunta si de parte de don Arley hubo algun requerimiento sobre la
calificacion que obtuvo, y no hay respuesta sobre eso. Traigo a colacion
este oficio para mostrar como la empresa ha generado en varios momentos
acompafiamiento al sefior, con el fin de tener claridad sobre su situacion
de salud. Les voy a hablar también de la comunicacion que nos envia
Coomeva informdndole a la empresa que don ARLEY debe iniciar de nuevo
sus labores, y que la empresa debe reubicarlo o asignarle labores que
pueda él desempefiar y no traer mds incapacidades, [...] El sefior siempre
ha traido las incapacidades expedidas por el médico REBAGE, que es un
meédico que no estd dentro de la red de Coomeva. Se le ha informado cada
que trae una incapacidad de este médico, que esa incapacidad no estd
validada ante Coomeva y él nos comenta que Coomeva a él no le ha dado
la posibilidad de tener un profesional en esa especialidad, por lo que él
busca un médico que le apoye en su patologia, un médico externo y que es
claro para él que no es de Coomeva, pero que Coomeva no le ha
proporcionado ese especialista. Nosotros le hemos explicado sobre las
implicaciones que tiene el no presentar una incapacidad no validada por la
EPS, [...]” (fl. 417).
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De los testimonios anteriores, tal y como se expuso en el auto de formulacidn de pliego de
cargos, puede llegarse a las siguientes conclusiones:

1. El sefior ARLEY RIOS, una vez recibida la atencién por parte del médico particular
no adscrito a la red de prestadores de servicios de Coomeva EPS, que él de manera
voluntaria y periddica visitaba, presentaba a la Empresa dentro de los términos
concedidos para tal fin las incapacidades que éste le expedia, desde donde se le
explicé en diferentes oportunidades y por diferentes medios sobre el alcance y las
consecuencias que la presentacién de dichas incapacidades podria generarle.

2. LaEPS COOMEVA no transcribe, reconoce ni paga las incapacidades sobre las cuales
versa la presente decision, a EMVARIAS S.A E.S.P., evento sobre el cual, aunque los
declarantes tienen claridad sobre su ocurrencia, no existe precision sobre las fechas
exactas de las mencionadas incapacidades, motivo por el cual se atendrd el
Despacho a los soportes que obran en las pruebas documentales mencionadas y
analizadas en los parrafos que anteceden.

3. Es claro que Emvarias S.A. E.S.P. y el sefior ARLEY DARIO RIOS en diferentes
oportunidades, tanto por separado como de manera conjunta, han adelantado las
gestiones necesarias para lograr el reconocimiento y transcripcion de las
incapacidades emitidas por el Dr. JAIME REBAGE, médico particular, al investigado,
de lo cual obran los soportes correspondientes en el expediente. (fl. 55, 56, 59, 60).

4. Antes de que el sefior ARLEY DARIO tuviera problemas en su garganta que
requirieran atencidn por parte de un médico con especialidad en
otorrinolaringologia, sufrié una reubicacidn laboral a causa de una patologia en su
rodilla. Dicha reubicacién laboral se dio en el cargo de DESPACHO BASE 1, en la cual
su labor consiste en verificar el ingreso y salida de vehiculos en la base de
operaciones de la entidad, siendo esta una actividad para la cual no requiere mayor
uso de su voz, segln la sefiora LONDONO MONSALVE, profesional de seguridad y
salud en el trabajo. (Fl. 169-170)

5. La EPS COOMEVA le responde a su afiliado, ARLEY DARIO, que no cuenta con un
especialista en otorrinolaringologia que pueda atenderlo, motivo por el cual, el
sefior RIOS LONDONO acude a los servicios particulares del doctor JAIME ALBERTO
REBAGE, quien es el que expide las incapacidades mes a mes. Frente a esta
situacién, se observa de los testimonios que los testigos reconocen que el sefior
ARLEY DARIO estad preocupado por su estado de salud y desea recibir atencién
integral por parte de su EPS.

6. El médico laboral, PEDRO ANTONIO BRUGES GNECCO, mientras estuvo prestando
sus servicios para la firma ACTURA con la cual EMVARIAS S.A. E.S.P. tenia un
contrato sobre salud ocupacional, manifestd que a la situacion del sefior ARLEY
DARIO habia que hacerle seguimiento por parte del empleador.

7. Esclaro que la conducta reprochable cesa en su ejecucién el 27 de marzo de 2021
cuando el sefior ARLEY DARIO es reintegrado a sus labores en las de
aprovechamiento propias del trabajo en casa, en el marco de la pandemia del
COVID 19. (FI. 341-342)
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8. Al sefior ARLEY DARIO, para el afio 2020, se le dejé de cancelar el 50% en su salario
debido a que las incapacidades que presentaba no estaban transcritas por su EPS,
(ver folios 37-38).

9. Segun el especialista JAIME ALBERTO REBAGE, el sefior RIOS LONDORNO presenta
una enfermedad incapacitante para el desarrollo de su actividad laboral de manera
normal que debe ser asumida por su EPS. (FI. 309-311)

Definido entonces el marco factico y probatorio dentro de la presente actuacion, esto es,
que el sefior RIOS LONDONO ha incumplido con la normativa que regula su relacién con la
Empresa, en relacidon con la debida justificacién de sus ausencias a laborar, es claro para
este Despacho que la responsabilidad del investigado se encuentra comprometida, dado
que del analisis del material probatorio no se encuentra que se configure causal alguna de
exclusién de la responsabilidad en los términos descritos en el articulo 28 del Cddigo
Disciplinario Unico, de lo cual puede concluirse, en principio, que efectivamente la conducta
que se investiga ocurrié en las circunstancias de tiempo, modo y lugar descritas
ampliamente en los parrafos que anteceden y en tal virtud, encuentra esta Coordinacion
gue existe suficiente material probatorio para dar por probado que las ausencias del sefor
ARLEY DARIO RiOS LONDORNO, en los periodos comprendidos entre: 7 de abril a 7 de julio
de 2019, 13 de julio al 3 de septiembre, 8 de septiembre al 2 de noviembre y del 3 de
diciembre al 1 de enero de 2020 son injustificadas.

Como complemento a las anteriores consideraciones, no puede dejar de mencionarse que
algunas de las pruebas solicitadas por la defensa en el escrito de descargos no recibieron
respuesta de la EPS Coomeva, pese a los diferentes esfuerzos y reiteracién de solicitudes
por parte de este Despacho, situacién que sin que se haya expresado de manera precisa
por dicha entidad prestadora de servicios de salud, puede atribuirse hipotéticamente al
hecho de que el dia 25 de enero de 2022, |la Superintendencia Nacional de Salud profirid la
Resolucién N° 2022320000000189-6 “Por la cual se ordena la liquidacion como
consecuencia de la toma de posesion a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.,
identificada con NIT 805.000.427-1, medida que dispuso:

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la liquidacién como consecuencia de la toma de
posesion a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., identificada con NIT
805.000.427-1, por el término de dos (2) afios, es decir hasta el 25 de enero de
2021, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

(...)”

En tal sentido, y frente a la informacidn faltante la cual consistié6 en informar a este
Despacho: i) Sientre abril 07 de 2019 y marzo 27 de 2021 Coomeva EPS contaba con servicio
de otorrinolaringdlogo en la ciudad de Medellin y, ii) los datos de contacto del Dr. GUSTAVO
ORTIZ, se observa que la imposibilidad de conseguir dicha informacidn, por situaciones
ajenas a la voluntad del despacho, no afecta de manera sustancial la decisidn a adoptar, asi
como tampoco ofreceria datos relevantes que permitieran concluir que hay alguna causal
excluyente de responsabilidad en el actuar desplegado por el investigado. Esto, teniendo
en cuenta que el problema juridico que se ha analizado a lo largo de la presente
investigacion, no radica en el hecho de que la EPS Coomeva no contara con el servicio de
otorrinolaringdlogo, y mucho menos con el de que el sefior RI0OS LONDONO, de manera
voluntaria y de su pecunio, pagara mensualmente consultas particulares con el Dr. JAIME
REBAGE, especialista en otorrinolaringologia.

Por el contrario, el juicio de reproche que se efecttia en contra del sefior ARLEY DARIO tiene
gue ver con el hecho de seguir presentando incapacidades a la Empresa, expedidas por un
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médico no adscrito a la red de prestadores del servicio de salud de Coomeva EPS, las cuales
por sus caracteristicas y al carecer de los requisitos de ley, no fueron en muchas
oportunidades transcritas, reconocidas y pagadas, con lo cual se genera que las mismas se
constituyen en un soporte invalido que no justifica las ausencias a laborar del sefior RIOS
LONDONO.

En consonancia con lo anterior, debe indicarse que existe amplio desarrollo jurisprudencial
frente al tema de las pruebas que se han ordenado en el marco de una actuacion
administrativa y que no han podido practicarse por circunstancias no imputables al director
de la misma. Sobre el particular, se extracta por su pertinencia un aparte del
pronunciamiento efectuado por la Subseccién B, Seccidon Segunda del Consejo de Estado el
cual indica:

“(...) La Sala observa que el proceso que se siguio contra el disciplinable, agotd las etapas

de proposicion, decreto, prdctica y contradiccion de la prueba. En esa actividad, quienes
ejercian la competencia disciplinaria hicieron uso de la potestad de excluir algunas
pruebas en desarrollo de los principios de pertinencia y conducencia, mediante
determinaciones cuya legalidad se ventilé en doble instancia. Ahora que, si algunas de
las pruebas ya decretadas no se practicaron, de esa circunstancia no se sigue la
violacion al debido proceso, pues antes ha de averiguarse la razon por la cual se
frustraron.

(...)

No es entonces causal de nulidad de la actuacion la ausencia objetiva de la prueba, si no
se acredita que por esa ausencia se distorsiond sustancialmente el juicio del sentenciador
disciplinario en este caso, al punto de llevarlo a un resultado contraevidente, si se
admitiera que la simple ausencia de la prueba anula la actuacion, quedarian las partes
del proceso administrativo relevados de procurar la prueba e insistir en su prdctica, para
dejar vacios que dieran al traste con la actuacion administrativa al amparo de la simple
conjetura de lo que pudieron decir las pruebas. Se insiste en que no basta la ausencia
material de la prueba, sino que es menester acreditar la trascendencia que ella tendria
en la decision, es decir que lo que ella demostraria hubiera cambiado radicalmente el
sentido del fallo”. >,

Finalmente, debe examinar este Despacho la FALTA DE JUSTIFICACION que enmarcan las
ausencias injustificadas protagonizadas por el sefior ARLEY DARIO RiOS LONDONO, las
cuales se derivan del hecho de haber presentado, en diferentes oportunidades durante el
periodo comprendido entre el 7 de abril de 2019 y el 27 de marzo de 2021, una serie de
incapacidades expedidas por un médico no adscrito a la red de prestadores de la EPS
Coomeva a la cual se encontraba afiliado para esas fechas, lo cual derivd en la no
transcripcién, reconocimiento y pago de algunas de ellas por parte de dicha entidad
prestadora de salud, que generé la no existencia de un soporte vélido que permitiera avalar
la sustraccion de este trabajador al cumplimiento de sus obligaciones en calidad de servidor
de Emvarias S.A. E.S.P., situacidn que no se encuentra desvirtuada y que por el contrario
encuentra asidero en el material probatorio recaudado a lo largo de la presente actuacion.

7. DESCRIPCION DE NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION — ADECUACION
TIPICA.

En el auto mediante el cual se formuld cargo Unico en contra del sefior ARLEY DARIO RiOS
LONDONO se indic, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 734 de
2002, una falta disciplinaria se entiende como:

5 Expediente N° 4493-04. Actor: Gerardo Tortello Ditta. Magistrado Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila.
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“La incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este
cédigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de interés, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo
28 del presente ordenamiento”.

De esa forma, para concluir que con una actuacion se incurre en una falta disciplinaria, es
imperioso que la misma se traduzca en el incumplimiento de los deberes, en la
extralimitacion en el ejercicio de las funciones, en la realizacion de comportamientos
prohibidos o en la violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflictos
de intereses, sin que para ello medie una causal de exclusidn de responsabilidad de las que
prescribe el articulo 28 de la misma normativa.

Tal es la base con arreglo a la cual el Despacho considera que el sefior ARLEY DARIO RIOS
LONDONO con su actuar, lesiond las siguientes disposiciones:

7.1.LEY 734 DE 2002
Articulo 35. Numeral 1.

“Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo.

[.]”
7.2.REGLAMENTO INTERNO DE TRABAIJO:

CAPITULO VIII. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES

“Articulo 38. PERMANENCIA EN EL PUESTO O LUGAR DE TRABAJO: Todo
servidor estd obligado a permanecer en el lugar de su trabajo durante la
jornada laboral, consagrarse exclusivamente al servicio de sus funciones y
obedecer las ordenes de sus superiores”.

“Articulo 39. CLASIFICACION DE AUSENCIA Y FALTAS: Se clasifican como
ausencias o faltas al trabajo justificadas, las siguientes:

1. Permiso concedido por el superior.

2. Incapacidad por enfermedad o accidente de trabajo.

3. Permiso autorizado por la Ley o Convencion Colectiva vigente.

4. Licencia no remunerada.

5. Licencia remunerada.

6. Vacaciones”

“Articulo 61. Todo servidor, desde el mismo dia en que se sienta enfermo,
deberd comunicarlo a su superior o al Area de Servicios Corporativos - Némina,
el cual hard lo conducente para que se remita a consulta médica inmediata a
suE. P. S., afin de que se certifique si puede continuar o no en el trabajo, y se
determine la incapacidad y el tratamiento a que debe someterse. Si no se
siguiere el procedimiento mencionado anteriormente, su inasistencia al
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trabajo se tendrd como injustificada para los efectos a que haya lugar, a menos
que se demuestre que estuvo en absoluta imposibilidad para hacerlo.

Pardgrafo. Las incapacidades médicas para laborar deben ser expedidas y
transcritas en su debida forma por la respectiva E. P. S. a la que se encuentre
dfiliado el servidor, y deberdn presentarse o hacerse llegar al respectivo jefe
inmediato o al Area de Servicios Corporativos - Némina de LA EMPRESA, dentro
de las setenta y dos (72) horas siguientes a la emision de la incapacidad por la
E. P.S.; la no observancia de esta disposicion acarreard al servidor las sanciones
disciplinarias previstas en la normatividad vigente y en el presente reglamento.

“Articulo 73. Son obligaciones especiales de los SERVIDORES las establecidas
enla

ley y las siguientes:

[..]

36. No se aceptard como justa causa la enfermedad, sino cuando sea
comprobada por certificado expedido por la E. P. S. a la cual se haya dfiliado el
servidor.”

La normativa expuesta resulta transgredida con la conducta desplegada por el sefior ARLEY
DARIO RiOS LONDONO como quiera que, actia con desconocimiento de lo consagrado en
los articulos 38, 39 y 61 del Reglamento Interno de Trabajo. Estas disposiciones normativas
imponen la obligacién de permanecer durante la jornada laboral en el sitio de trabajo, salvo
gue medie una debida justificacion, la cual, en el caso concreto consistia en la establecida
en el numeral 2 del articulo 39, segun la cual se entiende justificada una inasistencia a
laborar por: “2. Incapacidad por enfermedad o accidente de trabajo.”

En este orden de ideas, debe hacerse remisién al articulo 61 del Reglamento Interno de
Trabajo de Emvarias el cual dispone en su paragrafo que las incapacidades deben ser
expedidas y transcritas por la EPS a la cual se encuentre afiliado el servidor so pena de que
la inasistencia a laborar no se considere justificada. Esta disposicion, a su vez, encuentra
eco en el articulo 73 numeral 36 de la mencionada norma, el cual indica que sélo se
aceptara como justa causa la enfermedad comprobada por certificado expedido por la EPS
a la que se encuentre afiliado el servidor. Asi las cosas, tal y como se indicé en el auto
mediante el cual se formuld cargo Unico en contra del investigado, el hecho de que las
incapacidades que presentd este a la Empresa, hubieran sido emitidas por el Dr. JAIME
ALBERTO REBAGE SOTO, profesional que no se encontraba adscrito a la red de prestadores
de Coomeva EPS, hace que se configure la tipificacion que se requiere en el juicio
disciplinario.

Adicionalmente, el sefior RIOS LONDORNO incurre en la prohibicién que contiene el numeral
1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 el cual prohibe de manera taxativa que los servidores
publicos actien en contravia de los deberes que consagren leyes, reglamentos y contratos
de trabajo, asi como en el incumplimiento de deberes relacionado en el articulo 73 numeral
36 del Reglamento Interno de Trabajo; lo cual, tal y como se ha venido relatando,
presuntamente acaecio y dio lugar al ejercicio de la accion disciplinaria en contra de este
servidor.

Es claro entonces para el Despacho que aunque el sefior ARLEY DARIO RiOS LONDONO, tal
y como se ha expuesto en diferentes apartes de la presente decisidn, presentd en diversas
oportunidades a la Empresa las incapacidades que le eran expedidas por el Dr. JAIME
ALBERTO REBAGE SOTO, médico otorrinolaringdlogo, las mismas no retunen los requisitos
que la normativa exige para que sean tenidas como validas como quiera que, al emanar de
un profesional que no estaba adscrito a la red de prestadores de servicios de Coomeva EPS,
carecen de eficacia para fines de justificacion de las ausencias con la consecuente
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imposibilidad para la Empresa de lograr el reconocimiento, transcripcidon y pago de las
mismas.

En tal sentido, es pertinente ademas afirmar que, amén de la alteracion en la prestaciéon
del servicio de recoleccidon de residuos a cargo de la Empresa, la cual se deriva de las
ausencias injustificadas del sefior RIOS LONDONO, debe reiterarse que la Empresa sufrié un
detrimento econdmico por cuanto durante todo el tiempo que se recibieron las
incapacidades de este servidor, las mismas fueron pagadas en un 100%, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 13.4 de la Recopilacién de Normas Convencionales el cual
indica:

“13.4. INCAPACIDAD TEMPORAL DE ORIGEN NO PROFESIONAL, como la entidad de
salud a la que se encuentra afiliado el trabajador no asume la prestacion economica
por los tres primeros dias de un episodio continuo de incapacidad temporal de origen
no profesional, la Empresa, le reconocerd el monto equivalente al 100% del ingreso
bdsico del trabajador incapacitado, o sea los tres (3) primeros dias de incapacidad.
Cuando el episodio de incapacidad temporal de origen no profesional sea mayor a
tres (3) dias continuos, la Empresa, reconocerd al trabajador legalmente
incapacitado por la entidad de salud que le corresponda, el 100% de su ultimo ingreso
bdsico antes del comienzo de la incapacidad y la prestacion econdmica que por esta
causa asuma dicha entidad de salud.”

En tal sentido, y de acuerdo con lo previsto en esta disposicion, es claro que la Empresa
reconocié el 100% del valor de las incapacidades expedidas al sefior RIOS LONDORNO, sin
que le fuera posible recuperar siquiera el porcentaje que por ley podria cobrar a la EPS
Coomeva (66%), dado que las mismas no fueron expedidas por médico de su red prestadora
de servicios, y adicionalmente no fueron transcritas por la E.P.S.

7.1.1. Anadlisis de la ilicitud sustancial.

El derecho disciplinario comprende el conjunto de disposiciones de cardcter sustancial y
procesal con apoyo en las cuales el Estado asegura la obediencia, la disciplina y el
comportamiento ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con el
propdsito de asegurar el correcto funcionamiento y la correcta prestacion de los diferentes
servicios a su cargo. Para tales fines, dicha normativa establece la denominada potestad
sancionadora del Estado; institucion que se refiere a la competencia que tiene el Estado, en
cabeza de los drganos a los que faculta para el ejercicio de la accién disciplinaria, para
imponer sanciones disciplinarias y correctivas:

“Las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas por los funcionarios y
empleados por la violacion de deberes, obligaciones y prohibiciones; y las segundas
orientadas a sancionar las infracciones cometidas por particulares frente al
desconocimiento de regulaciones, mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas
para reglar determinadas materias. En consecuencia, la inobservancia, por parte de los
administrados, de ciertos mandatos, prescripciones y reglas establecidas para
garantizar el buen funcionamiento de la administracion y lograr una eficiente
prestacion del servicio, genera una actuacion positiva por parte del Estado que se
traduce en el ejercicio de su poder sancionador”®.
Para el ejercicio de dicha potestad, concretada en la accidn disciplinaria, se ha hecho
especial énfasis en el concepto de ilicitud sustancial, puesto que: “El derecho disciplinario
valora la inobservancia de normas positivas en cuanto ella implique el quebrantamiento del
deber funcional, esto es el desconocimiento de la funcion social que le incumbe al servidor

6 Corte Constitucional. Sentencia C-853 de 2005. M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.
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publico o al particular que cumple funciones publicas”’. Lo anterior, por cuanto el derecho
disciplinario se encuentra en la drbita de las funciones propias de los servidores publicos,
de manera que el quebrantamiento del deber funcional es estructural para definir y
delimitar el concepto de ilicitud sustancial, puesto que es a su tenor que el operador
disciplinario analiza la afectacion del deber funcional, en aras de determinar la
antijuridicidad de la conducta. Esto, leido bajo los lineamientos del articulo 5 de la Ley 734
de 2002 implica que una falta es antijuridica cuando “[...] afecte el deber funcional sin
justificacion alguna”.

Sobre ello, se ha enfatizado en que no se trata de la mera infraccion a un deber cualquiera,
puesto que ello significaria que la ley disciplinaria es un instrumento ciego de obediencia;
sino que con el comportamiento desplegado debe generarse del deber funcional
cuestionado, para que la conducta ejecutada sea objeto de reproche disciplinario®. De
manera que la falta disciplinaria supone la existencia de un deber cuya omisidn,
incumplimiento o extralimitacién genera la respuesta sancionatoria estatal, ya que la
finalidad de dicho régimen es la proteccidn de la correcta marcha de la administracién, por
lo que se hace imperioso garantizar de manera efectiva que quienes impulsan dicha marcha
actien con observancia de sus deberes, asi como actuar, en ejercicio del poder
sancionador, en situaciones de negligencia, imprudencia, |a falta de cuidado e impericia que
impliqguen la vulneracién de los deberes funcionales de quienes cumplen funciones
publicas.

Para reafirmar esta postura, se extracta por su pertinencia un aparte del pronunciamiento
emitido por el Consejo de Estado en decision adoptada por la Subseccidon A, Seccidn
Segunda, en el cual se indica:

“(...) La antijuridicidad ha sido identificada por la doctrina como un juicio de desvalor
o de contrariedad con el ordenamiento normativo®, que varia en relacién con las
distintas esferas juridicas que determinan los hechos que son objeto de prohibicion.
En materia disciplinaria, una conducta tipica serd antijuridica cuando afecte el deber
funcional, sin que exista una justificacion para sustentar la actuacion u omision, asi,
el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 prevé:

Articulo 5. llicitud sustancial. La falta serd antijuridica cuando afecte el deber
funcional sin justificacién alguna.

Ahora bien, en cuanto a la antijuridicidad en el derecho disciplinario debe indicarse
que esta, al igual que en el derecho penal, no se limita a la sola adecuacion tipica de
la conducta, esto es, para su configuracion no basta que el actuar del servidor publico
encaje dentro del tipo disciplinario descrito en la ley, pues es necesario que este tenga
alcances sustanciales.

Aunque el derecho disciplinario y el derecho penal coinciden en esta apreciacion, no
es asi cuando se trata de analizar el otro componente de esta categoria dogmdtica
que si contempla el segundo, denominado antijuridicidad material. Este no estd

7 Corte Constitucional. Sentencia C-341 de 96. M.P. Antonio Barrera Carbonell.

8 Al respecto, pueden consultarse las sentencias C-041 de 2004. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio y Jaime Araljo
Renteria y C-452 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. En particular, en la Gltima se precisa: “(...) la
antijuridicidad del ilicito disciplinario se concentra en la mencionada infraccién del deber funcional. En otras
palabras, solo podrd adscribirse responsabilidad disciplinaria al servidor publico cuando se demuestre, de
manera fehaciente, que la accion u omision afecto el ejercicio de las funciones asignadas por la Constitucion y
la ley.

“(...)

"'[eln el derecho disciplinario, el contenido de injusticia de la falta se agota en la infraccion de los deberes
funcionales que le asisten al sujeto disciplinable, es decir, en el desenvolvimiento de actos funcionales sin estricto
apegqo al principio de legalidad gue requla sus actos’”(subrayas y cursivas originales).

9 IsAzA SERRANO, Carlos Mario. Teoria General del Derecho Disciplinario. Bogota: Temis, 2009, pp. 132 y ss.
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concebido en el primero, en la medida que para que se configure una infraccion
disciplinaria no se exige un resultado lesivo o dafiino a la funcion publica, sino que se
conforma con la existencia del quebrantamiento sustancial de los deberes
funcionales encargados al servidor publico que afecten la consecucion de los fines del
Estado. Sobre el particular la jurisprudencia de esta Seccion ha expresado lo
siguiente’®:

[...] Por su parte la antijuridicidad es descrita por la norma disciplinaria como la
ilicitud sustancial que se traduce en una afectacion del deber funcional sin
justificacion alguna®l, es decir, este elemento a diferencia del derecho penal*? al
cual hace referencia la demandante en su acusacion no responde a la gravedad del
dano producido, motivo por el cual, el sujeto disciplinable solo se excusaria cuando
su conducta no sea antijuridica, a saber, en la medida en que la ilicitud no sea
sustancial o tenga una justificacion vdlida para haberla cometido, para lo cual, deben
revisarse las causales de exclusion de responsabilidad®3.

En este sentido y atendiendo a la jurisprudencia de esta Sala®®, se tiene ademds que,
de conformidad con el articulo 5.2 del Cédigo Disciplinario Unico la falta serd
antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacién alguna. Este mandato
legal consagra, en criterio del Consejo de Estado, la especifica nocion de
antijuridicidad que caracteriza al derecho disciplinario y le diferencia del derecho
penal, a saber, que la antijuridicidad en el derecho disciplinario no se basa en un
dafio a un bien juridico protegido, sino en el incumplimiento de los deberes
funcionales del servicio publico [...] [Negrita fuera de texto].

Asi las cosas, se puede asegurar que el derecho disciplinario no exige, para que se
configure una infraccion disciplinaria, que la conducta desplegada por el servidor
publico o el particular que cumpla funciones publicas genere un resultado, esto es,
cause un dafio al Estado. Por tanto, en principio, bastaria con que el servidor publico
quebrante los deberes para que pueda afirmarse que se incurrio en un actuar
disciplinable.

Sin embargo, la antijuridicidad entendida desde esta perspectiva no es del todo
precisa. En efecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 5.2 de la Ley 734 de 2002
asimilo los conceptos de «antijuridicidad» con el de «ilicitud sustancial» luego, en
consideracion a ello, es claro que no puede simplemente analizarse el primer término
aisladamente, sino que es menester que a este se agregue el adverbio «sustancial»,
aspecto que repercute de forma directa en el andlisis que debe observarse cuando de
juzgar una actuacion de un servidor publico a la luz del derecho disciplinario se trata.

Es util precisar que por la palabra sustancial se entiende®”:

1. adj. Perteneciente o relativo a la sustancia. Esta definicion es sustancial, no
accidental.

2. adj. Importante o esencial. En lo sustancial estamos de acuerdo.

3. adj. sustancioso (|| rico en valor nutritivo).

Por su parte, sustancia se define asi*®:

[..]

10 C.E. Sec. Segunda. Subsec. B. Sent. 11001-03-25-000-2012-0352-00 (1353-2012), abr. 16/ 2015.

11 CDU, art. 5.

12 C.Pen., art. 11. «Antijuridicidad. Para que una conducta tipica sea punible se requiere que lesione o ponga
efectivamente en peligro, sin justa causa, el bien juridicamente tutelado por la ley penal».

13CDU, art. 28-1 a 6.

14 C.E. Sec. Segunda. Subsec. A. Sent. 11001-03-25-000-2010-00149-00 (1085-2010), may. 2/2013.

15 REAL ACADEMIA ESPANOLA. «Diccionario de la lengua espafiola». Disponible en : http://dle.rae.es/?id=YpLjVbm.
16 |pidem. Disponible en : http://dle.rae.es/?id=Yplehgm.
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2. f. Parte esencial o mds importante de algo. No traicionaba la sustancia del
pacto firmado.

3. f. Conjunto de caracteristicas permanentes e invariables que constituyen
la naturaleza de algo. La palabra democracia estd perdiendo su propia sustancia
histarica.

4. f. Valor, importancia o utilidad de algo. Un discurso con poca sustancia.
[..]

De las definiciones sefialadas se puede extraer que la referencia a lo sustancial en
relacion con lailicitud, significa que la infraccion del deber funcional debe tener cierta
relevancia, importancia o esencialidad frente a los fines del Estado, la satisfaccion
del interés general y los principios de la funcion publica.

En términos generales, esto quiere decir, que la actuacion u omision del servidor
publico violatoria de sus deberes, esto es, contraria a derecho (ilicitud), debe
desembocar en una real y efectiva afectacion del buen funcionamiento del Estado y
por tanto del servicio publico'” (sustancialidad) y en esa medida puede decirse, pese
a que la ley no lo menciond de este modo, que cuando estas dos caracteristicas
confluyen se estd en presencia de una «antijuridicidad sustancial», requisito
indispensable para que pueda afirmarse que se configurd una conducta disciplinaria
susceptible de ser sancionada”*®

Como resultado de lo anteriormente expuesto, se observa que la afectacion al deber que
se sanciona disciplinariamente, en este caso, implica la configuracién de conductas con las
cuales se incurra en omisiones o incumplimiento en el ejercicio de funciones propias del
cargo, situacion en la que incurrié reiteradamente el servidor ARLEY DARIO RIOS LONDORNO
quien, tal y como se probd a lo largo de la presente actuacion, incumplié con el deber de
presentarse a laborar en los horarios y sitios asignados para cumplir con sus funciones,
situacién que no tiene un soporte vélido de justificacion como quiera que, aunque
argument¢ dificultades de salud que le impedian cumplir con su labor como servidor de
Emvarias S.A. E.S.P., no se presentd a recibir atencién médica a su Entidad Prestadora de
Servicios de Salud, y en su lugar, en diferentes oportunidades recurrié a donde un médico
particular a que repetidamente le expidiera incapacidades para trabajar sin que de Ila
lectura de las mismas pueda colegirse que, salvo la expedicidn de la incapacidad per se,
hubiera recibido algun tratamiento o medicamento que le permitiera mejorar su estado de
salud; es decir, sélo recurria a donde este profesional mensualmente con la Unica intencidn
de ser incapacitado.

Es entonces clara, la afectacion funcional en el sentido de que la asistencia a laborar y la
consecuente prestacion del servicio por el cual se esta recibiendo una remuneracién en
virtud de un contrato de trabajo, constituye un tema vital en el derecho administrativo
laboral, especialmente para los sujetos que en dicha relacidn participan, esto es el Estado
y el servidor publico, pues el primero instituye la jornada como herramienta de control de
productividad del servidor, y el segundo, esta obligado a cumplirla para que se den por
garantizados principios como el de moralidad, en tanto que, cuando se ingresa a laborar a
una entidad estatal, se asume un compromiso de dedicacion de tiempo y esfuerzo a la
ejecucién de las funciones propias de un cargo, con el fin de propender por la satisfaccion
de las necesidades generales que persigue la funcién publica. Esto es, la afectacion
funcional que nos ocupa viene dada por una transgresion al principio de moralidad propio

17 C. Const. Sent. C-948, Nov. 6/2002 y C.E. Sec. Segunda. Subsec. A. Sent. 11001-03-25-000-2012-00167-00
(0728-12), may. 12/2014.

18 Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccion “A” Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez. Radicacion Niumero: 11001-03-25-000-2012-00490-00(1972-12). Bogota
D.C., Veintiséis (26) De Septiembre De Dos Mil Diecinueve (2019)
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de la funcién administrativa que regula el cargo ocupado por el sefior ARLEY DARIO RIOS
LONDONO.

Asi pues, este Despacho fundamenta la sancién que impondrad al servidor ARLEY DARIO RIOS
LONDONO, en el hecho de que con su comportamiento, contravino los deberes que le asisten
como trabajador de la Entidad, al incumplir su jornada laboral durante los periodos
comprendidos entre: 7 de abril a 7 de julio de 2019, 13 de julio al 3 de septiembre, 8 de
septiembre al 2 de noviembre y del 3 de diciembre al 1 de enero de 2020, ausencias que
soportd en una serie de incapacidades que, al no haber sido expedidas por el médico
competente para tal fin, en contravia de las formalidades y requisitos exigidos por la
normativa que rige la materia, no fueron tenidas como validas ni transcritas por la EPS, con
las subsiguientes consecuencias no sélo administrativas sino econdmicas para la empresa, las
cuales han sido ampliamente detalladas en diferentes apartes de la presente decision.

Con dichas ausencias se contravienen, en primera medida, los compromisos asumidos al
suscribir el contrato de trabajo, puesto que alli se estipula que el trabajador se obliga a llevar
a cabo su labor en los tiempos, condiciones y lugares convenidos; en segundo lugar, se
incumple la normativa laboral de la entidad, que prescribe los deberes de los trabajadores,
segun fueron citados; y donde, de manera especifica, se dispone la forma de justificar la
ausencia a laborar y en qué casos es procedente.

Como se dijo anteriormente, al cargo desempefiado por el servidor ARLEY DARIO RIOS
LONDONO, le es aplicable el articulo 209 de la Constitucion Politica, el cual prescribe:

Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. (subrayas nuestras)

Atendiendo a lo sefialado, es claro que existe vulneracion al principio de moralidad, de
estirpe constitucional, y que la jurisprudencia constitucional ha definido como el “[...]
adecuado comportamiento del servidor publico respecto de las formalidades y finalidades
que se derivan del principio del respeto al bloque de legalidad”*®; esto es, el conjunto de
disposiciones de naturaleza constitucional, legal y reglamentaria al tenor del cual han de
desarrollarse sus actuaciones. Este principio se lesiona precisamente cuando el trabajador,
asumiendo comportamientos proscritos por la normativa interna, en particular, no se
presenta a laborar y no justifica en debida forma su ausentismo, por lo cual desconoce, las
obligaciones inherentes al cargo que ostenta.

Al tenor de lo expresado por la Corte Constitucional, y sobre todo con fundamento en el
acervo probatorio que obra en este proceso, es claro que con el incumplimiento del deber
cometido por el sefior RIOS LONDONO, se menoscabé el principio de moralidad y eficacia.
En conclusion, es claro para el Despacho que con sus ausencias a laborar y la presentacion
de incapacidades sin los requisitos de validez necesarios, sus ausencias a laborar
constituyeron una vulneracion al deber funcional a él encomendado, sin justificacion
alguna.

7.1.2. Analisis de la culpabilidad

La culpabilidad recoge el elemento subjetivo de la responsabilidad, es decir, a la
intencionalidad en la actuacidn del presunto autor del hecho investigado, de cara a la
afectacién de su deber funcional. En otras palabras, el criterio para determinar la

19 Corte Constitucional. Sentencia SU-649 de 2017. M.P: Alberto Rojas Rios. Nocidon que se apoya en la Sentencia
C-643 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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culpabilidad radica en que el sujeto, obligado a actuar conforme a derecho, y con la plena
capacidad para hacerlo, se comporta de una manera irregular. Este elemento, que
necesariamente debe concurrir para la estructuracién de la falta disciplinaria, se encuentra
consagrado en el articulo 13 de la Ley 734 de 2002, en los siguientes términos:

“1..)

Culpabilidad.
Art. 13 -En materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva. Las faltas sélo son sancionables a titulo de dolo o culpa. (...)”

Esto implica que en materia disciplinaria el elemento de la culpabilidad se califica de dos
maneras, dolo y culpa. Sobre este asunto en especial, la Corte Constitucional en sentencias
C-181 de 2002, ha seiialado que:

“[...] la circunstancia de que las conductas que vulneran el régimen juridico
merezcan sancion solo cuando se realizan de manera culposa o dolosa no
significa que todas las infracciones admitan ser ejecutadas en ambas
modalidades de conducta. La determinacion de si un comportamiento puede ser
ejecutado a titulo de dolo o culpa depende de la naturaleza misma del
comportamiento. En otros términos, el dolo o la culpa son elementos
constitutivos de la accion, son sus elementos subjetivos estructurales. De alli que
sea la propia ontologia de la falta la que determina si la accion puede ser
cometida a titulo de dolo o de culpa o, lo que es lo mismo, que la estructura de
la conducta sancionada defina las modalidades de la accion que son admisibles.
Con todo, el hecho de que las infracciones a la ley puedan ser cometidas, unas a
titulo de dolo, otras a titulo de culpa, y que esa determinacion no provenga mds
que de la naturaleza o de la ontologia de la conducta, no significa que el Estado,
en todas las manifestaciones del derecho sancionatorio, aplique la misma regla
de castigo y sancione por igual a quien atenta contra el orden juridico de manera
imprudente que a quien lo hace con la intencidn positiva de lesionarlo.”

Continda la Corte Constitucional indicando que existen dos sistemas para la calificar las
faltas, numerus apertus y nimeros cerrados o clausus, el primero, acogido por el derecho
disciplinario y segun el cual:

“[..] lo que genera el reproche de la administracion al agente estatal o al
particular que ejerce funcion publica no es propiamente la voluntad de lesionar
los intereses protegidos de la funcion publica sino los comportamientos que
impliquen cumplimiento incompleto o defectuoso de los deberes de cuidado y
eficiencia que se le encomiendan.

Aunque por obvias razones la intencion positiva de menoscabar el orden juridico
—el dolo- genera responsabilidad disciplinaria en el agente del Estado, conductas
tales como la imprudencia, la impericia o la negligencia, entre otras, fuentes
todas de comportamientos culposos, también lo hacen.

Es en estas condiciones que se reconoce que la regla aplicable al derecho
sancionatorio de los servidores estatales es la del numerus apertus. Ya que el
propdsito ultimo del régimen disciplinario es la proteccion de la correcta marcha
de la Administracion publica, es necesario garantizar de manera efectiva la
observancia juiciosa de los deberes de servicio asignados a los funcionarios del
Estado mediante la sancion de cualquier omision o extralimitacion en su
cumplimiento.”
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Asi las cosas, se considera que una conducta es dolosa cuando se requiere que en su
ejecuciéon concurran dos elementos: “uno intelectual o cognitivo, que exige tener
conocimiento de los elementos objetivos del tipo penal respectivo, y otro volitivo, que
implica querer realizarlos. Asi, actua dolosamente quien sabe y comprende que su accion es
objetivamente tipica y quiere su realizacién”?. Dicho de otro modo, esto significa “{...) que
el sujeto disciplinable haya tenido conocimiento de la situacion tipica que implica el
desconocimiento del deber que sustancialmente debe observar y que voluntariamente haya
decidido actuar en contravia a éste; por tanto, el conocer ya involucra el querer, ya que si
se tiene conocimiento y pese a eso se realiza la conducta, es porque efectivamente quiere
el resultado™. Sobre el particular la Corte Constitucional agrega:

“Tratdndose del dolo en materia disciplinaria, se parte de una presuncion, de
estirpe constitucional, consagrada en el articulo 122 de la Carta, segun el cual
el funcionario, al momento de asumir sus funciones, se compromete
solemnemente a cumplir la Constitucion, la ley y los reglamentos que rigen la
funcion o el servicio que va a desempefiar. Eso significa que entiende el
compromiso que adquiere y que se obliga, no solo a observar las normas, sino
a tener conocimiento de ellas y de la manera en que deben aplicarse |(...).

” Por lo anterior se afirma que el servidor publico soporta una carga mayor 'y
superior en materia de responsabilidad y que para excusarse de cumplir con
sus postulados, debe probar, de manera fehaciente, que ha sido contra su
querer o ajena a su voluntad la actuacion que vulnera el ordenamiento, o que
su propdsito fue diferente al conseguido, o que actud suponiendo unos
resultados pero sobrevinieron unos diferentes”?2,

Ahora, para que una conducta encaje en la segunda forma de culpabilidad, la culpa, se
requiere, contrario a lo expuesto en materia de dolo, que el resultado final de la accién no
sea el deseado por el sujeto, sino que se presente como consecuencia de alguna de las
situaciones que detalla el paragrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, esto es, que se
incurra en el comportamiento disciplinable por “ignorancia supina, desatencion elemental
o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento”, como lo demanda la culpa
gravisima; o que se concrete la presunta falta por “inobservancia del cuidado necesario que
cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones”, presupuesto exigido para la culpa
grave.

Para el Despacho, se configura el dolo en las conductas desplegadas por el sefior ARLEY
DARIO RiOS LONDORNO, en el entendido que conocia que para el cumplimiento de la funcién
encomendada en virtud de su vinculacion mediante contrato laboral a la Empresa, era
indispensable cumplir con la jornada laboral y justificar en debida forma los ausentismos
que llegare a presentar, esto teniendo en cuenta que se encuentra vinculado a Emvarias
S.A.E.S.P. desde el 9 de octubre de 1995 (Fl. 85) y las normas legales que regulan la materia,
en lo atinente a la expedicion, reconocimiento y pago de incapacidades, asi como el
Reglamento de Trabajo de la Empresa, son claras al indicar las caracteristicas que deben
reunir dichos documentos para que sean tenidos en cuenta como validos, obligacion que el
investigado incumplio en diferentes oportunidades, pese a haber sido informado sobre las
consecuencias que acarrearia el hecho de presentar los mismos sin los requisitos de ley.

20 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, 12 de febrero de 2014, Radicado 36.312. M.P. José Luis
Barcel6 Camacho.

21 Sentencia T-319A de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. La Corte se apoya la “(...) doctrina reiterada de la
Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion Estatal, segun consta en el fallo disciplinario de segunda
instancia de Radicado 049-7324-08".

22 Sentencia T-318A de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Para esta idea, la Corte Cita: Brito Ruiz, Fernando.
Régimen Disciplinario. Procedimiento ordinario, verbal, pruebas. Legis Editores S. A., Cuarta Edicidn, 2012.
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Aunado a lo anterior, el Despacho no logré vislumbrar en la actuacion disciplinaria surtida
en contra del servidor ARLEY DARIO RiOS LONDONO, que su conducta se encontrase
enmarcada en alguna causal de exclusidn de la responsabilidad disciplinaria; antes bien, del
material probatorio recaudado es posible afirmar que el servidor ejecutd las conductas
constitutivas del Unico cargo formulado a sabiendas de la trascendencia disciplinaria de las
mismas y con pleno conocimiento de los procedimientos establecidos por la entidad para
la presentacion de incapacidades; procedimientos estos que desde la fecha en que suscribio
el contrato que lo vincula con la entidad, se comprometié a conocer y acatar. Tan es asi,
gue hubo ocasiones en las que el trdmite exigido por la normatividad, surtié su efecto, es
decir, que las incapacidades presentadas y suscritas por el médico particular consultado por
el investigado, fueron debidamente transcritas por la Coomeva E.P.S., es decir, conocia que
en efecto con esa transcripcién de la incapacidad justificaba en buena manera su
ausentismo, y sabia que en las oportunidades en que no habia sido transcrita le podria
generar consecuencias disciplinarias adversas, como se lo hicieron saber los representantes
de la empresa, ver folios 463-464.

Por ello, se mantiene lo dicho sobre este punto en la providencia del 9 de noviembre de
2021 por medio de la cual se formuld un cargo Unico en contra del servidor ARLEY DARIO
RIOS LONDONO, en el cual se calificé la falta disciplinaria endilgada como DOLOSA.

7.1.3. Fundamentacion de la calificacion de la falta.

Para determinar la gravedad o levedad de las faltas y la forma de culpabilidad en la que
incurrié el servidor ARLEY DARIO RIOS LONDONO, el Despacho debe partir del presupuesto
contenido en el articulo 50 de la Ley 734 de 2002, el cual dispone:

“Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de
los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacion
al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o
conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecerd de conformidad con los criterios
sefialados en el articulo 43 de este codigo”.

SOBRE EL CARGO UNICO:

Teniendo en cuenta que la falta endilgada al sefior RIOS LONDONO corresponde a una de
las que consagra el articulo 50 de la Ley 734 de 2002, dado que no se encuentra dentro del
listado taxativo de faltas gravisimas del articulo 48 de la misma ley, en virtud de los
principios de especialidad y subsidiaridad, en sede de formulacidn de cargos fueron
expuestos los criterios para concluir que la falta cometida por este servidor es de naturaleza
GRAVE, calificacidon que en este estadio procesal se mantiene, de conformidad con los
siguientes criterios:

1. Elgradode culpabilidad: como se indicé en esta providencia, la conducta ejecutada
por el servidor se calific6 como DOLOSA, como quiera que éste, pese a conocer los
procedimientos internos de la Empresa que deben acatarse y seguirse para
justificar en debida forma sus ausencias a laborar, esto es en su caso puntual, la
presentacién de incapacidades expedida por médico tratante de la EPS Coomeva a
la cual se encontraba afiliado, o su respectiva transcripcion de ser el caso; de
manera voluntaria y consciente y pese a ser conocedor de este requisito de validez
de dichas incapacidades, continud asistiendo a donde un médico particular a que
le expidiera las mismas, situacién en la que incurrié de manera consecutiva durante
dos afos, sin interesarle que la E.P.S no habia hecho la respectiva transcripcion de
las mismas, pese al procedimiento adelantado por la Empresa para tal fin,
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resultando claro para este Despacho que era conocedor del alcance de sus actos.
Adicionalmente, y una vez evaluado el material probatorio allegado a esta
actuacién, no se encuentra en el expediente elemento alguno que permita al
Despacho concluir que el servidor actud al amparo de una causal de exclusién de la
responsabilidad disciplinaria a las que se refiere el articulo 28 de la Ley 734 de 2002.

La naturaleza esencial del servicio y el grado de perturbacién del mismo: la labor
de Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P. consiste en prestar el servicio publico de
aseo, en los componentes de barrido, limpieza y recoleccion de residuos sélidos
urbanos, industriales, comerciales y especiales en areas publicas, su transporte y
su disposicién final. Tal servicio resulta, pues, esencial para la conservacién de la
salubridad publica. Si bien dicho objeto social no se afecta de manera directa con
las ausencias a laborar del sefior ARLEY DARIO RiOS LONDONO, si es clara la
afectacién que sufre la empresa al tener devengando salario a un servidor sin la
correspondiente contraprestacién consistente en la prestaciéon de sus servicios
durante los periodos comprendidos entre: 7 de abril a 7 de julio de 2019 (3 meses
aproximadamente), 13 de julio al 3 de septiembre de 2019 (1 mes y 20 dias
aproximadamente), 8 de septiembre al 2 de noviembre de 2019 (2 meses
aproximadamente) y del 3 de diciembre de 2019 al 1 de enero de 2020 (29 dias
aproximadamente), y del 1 de febrero de 2020 al 29 de julio de 2020 (6 meses
aproximadamente) y 29 de agosto de 2020 al 27 de octubre de 2020 (2 meses
aproximadamente).

La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva institucidn: El
servidor ARLEY DARIO RiIOS LONDONO no ostenta un cargo que le otorgue jerarquia
y mando al interior de Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P.

La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado: Como se anotd en
apartados anteriores, las conductas protagonizadas por el sefior ARLEY DARIO RiOS
LONDONO muestran una falta de interés y un flagrante incumplimiento frente a la
normativa que rige su labor, situacion que genera un mal ejemplo a sus
compafieros de trabajo, al generarse un incumplimiento al reglamento interno de
trabajo el cual prescribe que para que las incapacidades que se presenten para
justificar ausencias a laborar tengan el caracter de vélidas, deberdn ser acreditadas,
certificadas y transcritas por la EPS a la cual se encuentra afiliado el servidor, para
gue su ausencia a laborar sea considera justificada, maxime si se tiene en cuenta
que en el caso puntual de este servidor la conducta investigada se cometid en
diferentes oportunidades durante un lapso bastante prolongado de tiempo.

Modalidades y circunstancias en que se cometioé la falta: Si bien el Despacho
considera que la falta cometida por el sefior Ri0S LONDONO, no requiere un
cuidado especial en su preparacién, no debe dejarse de lado el hecho de que este
servidor, pese a haber sido advertido del alcance y consecuencias que podrian
acarrearle el hecho de presentar reiteradas incapacidades sin los requisitos de
validez para justificar su ausencia a laborar, continud asistiendo a donde un médico
particular a recibir atencién médica, atenido sin mayores elementos de juicio en el
hecho de que estas serian transcritas por Coomeva EPS, a pesar de haber sido
informado de la negativa por parte de la E.P.S, situacién de la cual sélo puede
responsabilizarse al sefior ARLEY DARIO, al ser quien incurre en diferentes
oportunidades en la mencionada conducta.

Los motivos determinantes del comportamiento: No se vislumbran al interior del
presente proceso, motivos determinantes del comportamiento que sean diferentes
a la conciencia y voluntad que tuvieron los actos exteriorizados por el investigado
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y que, en ese orden, fundamentan la calificacion del elemento culpabilidad.

7. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias personas sean particulares
o servidores publicos: Para el caso estudiado no se vislumbré en ninglin momento
la intervencién de persona diferente al servidor ARLEY DARIO RIOS LONDORNO; esto
es, no hubo persona particular o servidor publico que tuviera incidencia o
participacién en dicho comportamiento irregular.

8. La realizacion tipica de una falta objetivamente gravisima cometida con culpa
grave sera considerada falta grave: El criterio no aplica para el presente caso
teniendo en cuenta que la falta se calific6 como GRAVE DOLOSA.

Hecho este andlisis, se arribd por este despacho en la etapa de formulacién de cargos, a la
conclusién de que la falta disciplinaria investigada bajo el presente radicado, ostenta la
calificacion de GRAVE DOLOSA, teniendo en cuenta que la conducta reiterada, ejecutada
por el servidor ARLEY DARIO RiOS LONDONO, afecté de manera directa el cumplimiento
de su manual de funciones amén del hecho de que las ausencias se presentaron durante
dos afios consecutivos, lo cual en términos de coordinacién y reasignacién de las labores
propias de su cargo, impone la necesidad de desplegar un esfuerzo logistico y de
reorganizacién del talento humano disponible en la Empresa para poder cumplir con
aquellas funciones en cabeza del investigado que dejaron de cumplirse injustificadamente
durante los periodos de tiempo comprendidos entre: 7 de abril a 7 de julio de 2019, 13 de
julio al 3 de septiembre de 2019, 8 de septiembre al 2 de noviembre de 2019, 3 de diciembre
de 2019 al 1 de enero de 2020, 1 de febrero de 2020 al 29 de julio de 2020 y 29 de agosto
de 2020 al 27 de octubre de 2020

9. CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LA SANCION.

De conformidad con lo expuesto en diferentes apartes de la presente decision, la falta por
la cual se formulé cargo unico en contra del servidor ARLEY DARIO RiOS LONDONO fue
calificada como GRAVE DOLOSA una vez efectuado el andlisis de la situacion factica y
probatoria, de cara a los criterios establecidos en el articulo 43 de la Ley 734 de 2002.

En tal sentido, el articulo 44 del Cédigo Disciplinario Unico define las sanciones que deben
imponerse a los servidores publicos cuyas faltas hayan sido calificadas como GRAVES
DOLOSAS, asi: “ARTICULO 44. CLASES DE SANCIONES. El servidor publico estd sometido a
las siguientes sanciones: [...] 2. Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial
para las faltas graves dolosas o gravisimas culposas. [...]”. En consonancia con esta
disposicion, el articulo 45 de la pluricitada norma hace una relacidon taxativa de las
sanciones a las que alude el articulo 44; refiriéndose a la SUSPENSION E INHABILIDAD
ESPECIAL del numeral segundo, en estos términos: “2. La suspension implica la separacion
del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se origind la falta disciplinaria y la inhabilidad
especial, la imposibilidad de ejercer la funcion publica, en cualquier cargo distinto de aquel,
por el término sefialado en el fallo.”

Adicionalmente, el articulo 46 de la Ley 734 de 2002 consagra que la sancidn consistente
en suspension e inhabilidad especial no puede ser inferior a un mes ni superior a doce
meses 2%; en tanto el articulo 47 de la misma ley dispone una serie de criterios que debe

23 | ey 734 de 2002. “Articulo 46. Limite de las sanciones. (...) La suspension no serd inferior a un mes ni superior
a doce meses. Cuando el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la ejecutoria del fallo o
durante la ejecucion del mismo, cuando no fuere posible ejecutar la sancion se convertird el término de
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tener en cuenta el operador disciplinario al momento de graduar la sancién, de los cuales
se exponen a continuacién los pertinentes para la actuacion disciplinaria adelantada y de
que es objeto esta providencia, por ser los que se deben analizar cuando la sancidn consista
en la suspension e inhabilidad especial del servidor:

a) Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los cinco afios anteriores
a la comision de la conducta que se investiga: verificado el Certificado Ordinario de
Antecedentes Disciplinarios N° 173120033 del 05 de agosto de 2021, que obra a folio 352,
Tomo Il del plenario, el Despacho encuentra que el servidor ARLEY DARIO RiOS LONDONO,
identificado con cédula de ciudadania N° 98.658.133 NO TIENE SANCIONES NI
INHABILIDADES VIGENTES

b) La diligencia y eficiencia demostrada en el desempeiio del cargo o de la funcién: dentro
de la conducta a sancionar se demostro la falta en el desempefio del cargo y de la funcién
asignada al servidor, sin que se observara por parte del trabajador el interés por justificar
en debida forma las circunstancias en que incumplid su jornada laboral, situacién
constitutiva de la falta disciplinaria que se le ha endilgado.

c) Atribuir la responsabilidad infundadamente a un tercero: el servidor no ha atribuido
responsabilidad sin fundamento a un tercero.

d) La confesion de la falta antes de la formulacién de cargos: la falta no fue confesada por
el servidor®*,

e) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio
causado: a la fecha de la presente actuacién no se tiene noticia en esta dependencia de que
el servidor incurriese nuevamente en comportamientos como los que dieron origen a la
presente actuacion.

f) Haber devuelto, restituido o reparado, segtin el caso, el bien afectado con la conducta
constitutiva de la falta, siempre que la devolucion, restitucion o reparaciéon no se
hubieren decretado en otro proceso: este elemento no aplica en el presente proceso.

g) El grave daiio social de la conducta: La conducta objeto de reproche disciplinario tiene
repercusiones sociales, por cuanto las alteraciones relacionadas con la prestacién eficiente
del servicio conducen a que se genere una percepcion desfavorable en la comunidad en
relacidn con las actividades propias de la empresa, en lo que tiene que ver con la prestacion
eficiente, las cargas laborales de los compafieros del investigado y el impacto en general
sobre la percepcion en la comunidad de la entidad y de sus colaboradores.

h) La afectacion a derechos fundamentales: con la conducta desplegada por el servidor
ARLEY DARIO RIOS LONDONO no se afectaron derechos fundamentales.

i) El conocimiento de la ilicitud: como se concluyd al examinar el elemento de la
culpabilidad, el servidor ARLEY DARIO RiOS LONDONO conocia que se estaba incumpliendo
un deber propio de las obligaciones que asumid al suscribir su contrato de trabajo con
Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P. y que, ademas, conocia el conducto a seguir ante
situaciones como las que constituyeron la conducta disciplinable.

suspension o el que faltare, segun el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo devengado para el momento
de la comision de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad especial”.

24 Aclarando, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, que si bien este apartado de la disposicion
fija un criterio para dosificacion de la sancién, no se convierte en un instrumento de coaccién que obligue al
disciplinado a declarar contra si mismo. En ese orden, simplemente se fija un beneficio para la persona que
decida hacerlo (Cfr. Sentencia C-280 de 2006. M.P. Alejandro Martinez Caballero).
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j) Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad: el servidor
investigado no pertenece al nivel directivo o ejecutivo de la entidad.

Atendiendo a los lineamientos de las disposiciones expuestas y con base en lo que se ha
relatado en esta providencia, la sancién a imponer al servidor ARLEY DARIO RiOS
LONDONO, identificado con cédula de ciudadania N° 98.658.133, en su calidad de Pedn de
Aseo adscrito a Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P., SERA LA CONSISTENTE EN
SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL TERMINO DE
CUATRO (4) MESES, QUE SE CONTARAN A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE HAGA EFECTIVA
LA NOVEDAD EN EL AREA DE SERVICIOS CORPORATIVOS-NOMINA DE EMPRESAS VARIAS DE
MEDELLIN S.A. E.S.P.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, y en virtud de las disposiciones contenidas
en el articulo 170 de la Ley 734 de 2002, el Coordinador de Asuntos Disciplinarios de
Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P.,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probado y no desvirtuado el cargo Unico endilgado al
servidor ARLEY DARIO RiOS LONDONO, identificado con cédula de ciudadania N°
98.658.133, quien, para el momento de ocurrencia de los hechos materia de investigacién
se desempefiaba en el cargo de Pedn de aseo, adscrito a Empresas Varias de Medellin S.A.
E.S.P. Lo anterior, de conformidad con lo expuesto a lo largo de la investigacidn disciplinaria
y, especialmente, en el contenido de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER como sancién disciplinaria al sefior ARLEY DARIO RiOS
LONDONO, identificado con cédula de ciudadania N° 98.658.133 la consistente en
SUSPENSION E INHABILIDAD ESPECIAL DE CUATRO (4) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA
FECHA EN QUE SE HAGA EFECTIVA LA NOVEDAD EN EL AREA DE SERVICIOS CORPORATIVOS
- NOMINA DE EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN S.A. E.S.P., de conformidad con lo sefialado
en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente la anterior decisién al investigado, y/o a
su defensor, de conformidad con lo que dispone el articulo 101 de la Ley 734 de 2002;
informdandoles a que contra la misma procede el recurso de apelacién, mismo que deberd
ser_interpuesto dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la ultima notificacién, de
conformidad con el inciso primero del articulo 111 de la Ley 734 de 2002. Para el efecto,
librense las respectivas comunicaciones, indicando la decision tomada y la fecha de la
providencia.

ARTICULO CUARTO: En firme esta decisidn y el acto administrativo que la haga efectiva,
comuniquese la misma a la Profesional 5 del Area de Servicios Corporativos- Némina de
Empresas Varias de Medellin S. A. E. S. P., enviando la parte resolutiva de esta providencia,
con su constancia de ejecutoria, para que dentro del término de diez (10) dias siguientes se
cumpla la sancidn. Igualmente, comunicar a la division de Registro y Control y
Correspondencia de la Procuraduria General de la Nacién, para los fines correspondientes.

ARTICULO QUINTO: Adelantar las demds diligencias de comunicacién, notificacién y
anotaciones que correspondan a este Despacho, para la ejecucion y registro de la sancidn,
de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002.
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ARTICULO SEXTO: Agotados los tramites procesales y administrativos que pongan fin al
presente proceso disciplinario, archivese el expediente con radicado 545 de 2020.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FABIO GERMAN TOBAR PINEDA
Coordinador de Asuntos Disciplinarios

Proyecté: Beatriz Eugenia Serna Monsalve.
Revisd, encontré conforme y aprobé: Fabio German Tobar Pineda
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