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Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon
Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403
de 2020, la Contraloria General de la Republica (CGR) realizé auditoria de cumplimiento
a los Rellenos Sanitarios del Territorio Nacional, vigencias 2022, 2023 y contratos en
ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

Es responsabilidad de las Administraciones, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que les son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de la Republica CGR expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicablesen la
gestion fiscal de las entidades sujeto de control, que gestionaron recursos del
Presupuesto General de la Nacion (PGN), el Sistema General de Participaciones (SGP)
para Agua Potable y Saneamiento Basico, y los Planes Departamentales de Agua (PDA),
asignados y/o girados y/o destinados a los Rellenos Sanitarios en el territorio nacional
de acuerdo con la muestra definida para las vigencias 2022, 2023 y contratos en
ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios Fundamentales de Auditoria y las
Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo establecido en
la Resolucion Organica No. 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria
General de la Republica — CGR, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR, la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria,

1 |SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
> INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad
que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos
por las entidades consultadas, que fueron allegados a los auditores por parte de las
entidades sujeto de control, que gestionaron recursos del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), el Sistema General de Participaciones (SGP) para Agua Potable y
Saneamiento Bésico, y los Planes Departamentales de Agua (PDA), asignados y/o
girados y/o destinados a los Rellenos Sanitarios en el territorio nacional.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo para el registro de las Auditorias — APA de la
CGR y los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento
Basico.

La auditoria se adelanto en la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada
para el Sector Vivienda y Saneamiento Bésico. El periodo auditado tuvo como fecha
de corte el 31 de diciembre de 2023 y abarcé el periodo comprendido de las vigencias
2022 y 2023.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las respectivas entidades
dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe
se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion y el manejo de los recursos destinados a los
Rellenos Sanitarios del territorio Nacional, con aplicacion del procedimiento
especializado de valoracién de costos ambientales, para las vigencias 2022, 2023 y
contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

El alcance de la auditoria se plante6 como la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables a la gestion fiscal de las entidades sujeto de control,
que gestionaron recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN), el Sistema
General de Participaciones (SGP) para Agua Potable y Saneamiento Basico, y los
Planes Departamentales de Agua (PDA), asignados y/o girados y/o destinados a los
Rellenos Sanitarios en el territorio nacional, segun la muestra seleccionada para las
vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores,
ademas de la aplicacién del procedimiento especializado de valoracién de costos
ambientales.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-9-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Tabla No. 1. Fuentes de los recursos PGN — SGP — PDA
Fuentes Contrato Nombre Estado | PGN SGP (?:%i (ﬁgE)
Contrapartida-
SGP- © o -
i6 < N n
Departame_nto, Contrato De Obra C_ons_trucm_on del relleno :8 3 N 8
Contrapartida- Pablica sanitario regional san Jorge, 8 ~ o] )
Regalias o localizado en el municipio de g L © N~ g
. N° LP-ADS-004- L = [T} o S
Directas- Caimito, departamento de o 3 = S
2022. c o 5 ?
Departamento, Sucre. L N & &
Aportes Nacion- @
PGN
Contrapartida-
SGP- Construccion de la
Departamento, infraestructura requerida c & Q N
Contrapartida- para el acondicionamiento de g ':r' g :
SGP-Municipio, Convenio No. 620 | los residuos sélidos para su 3 2 3 o S
Aportes Nacion- de 2019 aprovechamiento y la -2’7 B Q @ Q
PGN, optimizacion del relleno c o) N <
Contrapartida- sanitario Magic Garden en w 2 2 S
Departamento- san Andrés.
Recursos Propios
Convenio Construccién planta de c «Q
Interadministrativo tratamiento de residuos g g ° ° °
L0: o c
De Uso De sélidos organicos del s # 50 & & &
Recursos No. 722 municipio de San Juan de 2 S
de 2020. Rioseco -Cundinamarca. = i
Optimizacién del sistema de s g
Contrato regolecm_:lqp, transporte y g ~
. . disposicion final de los =] 8 o o o
Interadministrativo - P 5 ) & & &
438 de 2015 re3|d_u_os_ sélidos _d_el k=2 S
municipio de Leticia = re)
Amazonas. ] @
3 ]
Ampliacion relleno sanitario § N =
Contrato de Obra regional del municipio de k= g 8
No. 071 de 2022 Natagaima, departamento 1S o} =}
J S =3 o
del Tolima fase II. 2 ) S
— o
& &+
Aportes Nacion, c o
. e (]
Contrapartida Convenio Optimizacion del relleno 9 — 3
ESP, Aportes L . P ) ] N <
A Interadministrativo | sanitario regional la cortada kel Lo o
Nacién-PGN, L3 = o o
. No. 1122 de del municipio de Pamplona k=2 © N
Contrapartida- 5 83 .
2021. fase Il. Q X
Departamento- 5 D ™
Recursos Propios
c o)
A,\i%?gﬁs Construccioén de obras de .‘g b
Contrapal rti&a- Convenio optimizacion y g 8‘
partide Interadministrativo | complementarias del relleno = 15}
SGP-Municipio, s . " . =2 S
. No. 451 de 2016. | sanitario regional "la cortada’ 3 =
Contrapartida- d molon p =
ESP € pampiona. 0 <
Contrapartida- Contrato De Obra Construcuon d(_e _Ia_ planta de c 3
SGP- Publica traltarr|1||ento de_hxmados_ parla :8 3
Departamento, No. 0065 del 22 elrefleno S.af"ta”o regiona S S &
h en el municipio de pamplona 5 =2}
Contrapartida- de mayo del en el departamento de Norte =3 °
SGP-Municipio, | 2017.— Conexo p 3 8

de Santander.
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SGR SAE
# Fuentes Contrato Nombre Estado | PGN SGP (PDA | (PDA)
Contrapartida- contrato de
Regalias Diretas interventoria
Estructuracion Del Esquema
Contrato de Regional De Aseo San Jorge & 8
- Y Fortalecimiento ] ©
Consultoria No. L 3 ©
9 Institucional De La Empresa ] <
CMA-ADS-015- De Servici abli | 2 ©
2023 e Servicios PG icos De = ©
Municipio De La Uni6n En El L ~
Departamento De Sucre
Sistema General (Sogamoso) Transferencia de recursos N
(Terrazas del . ; g
de ’ econdmicos destinados a o o
L Porvenir) . . o ;
Participaciones - Convenio subsidiar a los usuarios de g g
10 SGP, Agua estrato 1y 2 de los servicios = 0
20220484 de b v E o
Potable y . publicos domiciliarios de by <
Saneamiento 2022, Convenio acueducto, alcantarillado = &
Baa 20230459 de P y o
' 2023. ’
Realizar la obra civil
tendiente a la construccién
ylo adecuacion del vaso Il de
la fase dos del relleno
sanitario del municipio de
Quinchia vereda rio grande -
Lo del municipio Quinchia los ° ©
Sistema General (Ig%ugf;rlsza) cuales se ejecutaran con % ;
de base a los estudios técnicos c =1
11 LT Contrato Obra No. h [} )
Participaciones - y que reposan en la entidad. o ©
005 CO de 2021y - ) L a >
SGP L En virtud de la ejecucion del 3 N
subsidios o - . n o
convenio interadministrativo &
No. 7 celebrado entre la
alcaldia municipal y las
Empresas Publicas
Municipales de Quinchia
E.S.P. De acuerdo a
presupuestos oficiales.
(Don Matias,
Antioquia)
(La Pradera) .
Convenio marco Establecer las condiciones 5
i para asegurar la )
de colaboracién h 8
) S transferencia de los recursos o @
Sistema General entre el municipio T S )
. del fondo de solidaridad y I [T}
de de Medellin — T - c N
12 L . redistribucion de ingresos del N
Participaciones - Secretaria de i . 1S ~
R L municipio de Medellin en el 5 o
SGP municipio suministros y P L 2 3
servicios servicio publico domiciliario NG
y de aseo con EMVARIAS. o
empresas a
EMVARIAS de
Medellin S.A.
E.S.P.
7o) ©
8 8 ) ]
~ < © N
N R © S
TOTAL S < 2 _!
™ N : [s2]
o @ 8 g
I 2 & &
@

Fuente: Elaboré Equipo Auditor CGR
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RECURSOS AUDITADOS:

En la presente auditoria se auditaron los recursos invertidos en los rellenos Sanitarios
del Territorio Nacional, vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de
vigencias anteriores, por $161.054.940.811 (valor ejecutado)® como se relaciona a
continuacion:

Tabla No. 2. Recursos Auditados (pesos)

CONTRATO OBJETO VALOR
Contrato de obra publica "Construccién del Relleno Sanitario Regional San Jorge, localizado en el $7.742.890.352,00
N° LP-ADS-004-2022 municipio de Caimito, Departamento de Sucre" I,
Contrato de obra publica “Construccion planta de tratamiento de residuos sélidos organicos del
No. 198 de 2020 municipio de San Juan de Rioseco” $1.656.607.476,00
CONTRATO DE COMPRAVENTA La adquisicion de maquinaria, equipos y vehiculos destinados para el
CONVOCATORIA proyecto “Optimizacion del sistema de recoleccion, transporte y disposicion $ 734.000.000,00
NO. PAF-ATF-CV-002-2017 final de los residuos sélidos del municipio de Leticia-Amazonas”.
"Adquisicion de maquinaria, equipos y vehiculos destinados para el proyecto
CONTRATO NO. PAF-ATF-CV-002-2017 | “Optimizacion del sistema de recoleccidn, transporte y disposicién final de los $ 824.684.736,00
residuos sélidos del municipio de Leticia-Amazonas”.
CONTRATO DE COMPRAVENTA La adquisicién de vehiculos y contenedores destinados para el proyecto
“Optimizacion del sistema de recoleccion, transporte y disposicion final de los $ 35.700.000,00
N° PAF-ATF-CV-002-2019 residuos sélidos del municipio de Leticia-Amazonas”.
CONTRATO DE COMPRAVENTA La adquisicién de vehiculos y contenedores destinados para el proyecto
“Optimizacion del sistema de recoleccion, transporte y disposicion final de los $ 70.000.000,00

0 - - - -
N° PAF-ATF-CV-002-2019 residuos sélidos del municipio de Leticia-Amazonas”.

Ampliaciéon relleno sanitario regional del municipio de Natagaima,
Contrato de obra No. 071 Departamento del Tolima fase II.
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO “Construccion de la infraestructura requerida para el acondicionamiento de

$2.433.545.182,45

DE USO DE RECURSOS No. 620 DE residuos sélidos para el aprovechamiento y la optimizacion del relleno $15.614.542.699,00

2019 sanitario Magic Garden en San Andres Islas”

Contrato de obra No 001 de 2022 — Objeto: Optimizacién Del Relleno Sanitario Regional "La Cortada "Fase Il del $4.283.612.990.00

MVCT Municipio de Pamplona - Norte de Santander e
Objeto: Contrato es el suministro de tuberia pe 100-rde21 — pn8 (116psi) para

Contrato de Suministro de tuberia No

003 de 2022 -MVCT el Relleno Sanitario Regional "La Cortada" en el Municipio de Pamplona Norte $25.210.745,00

de Santander

Objeto: adquisicion de un tractor nuevo de cadena para manejo de basuras
en el Relleno Sanitario Regional "La Cortada" en el Municipio de Pamplona $1.239.980.000,00
Norte de Santander

Contratar la ejecucion de tres fases, sometidas a condicién, con actividades,
presupuestos y productos definidos, del proyecto “construccion de obras de
optimizacién y complementarias del Relleno Sanitario Regional La Cortada de

Contrato de suministro buldécer No 004
de 2022 -MVCT

Contrato de obra PAF-ATF-0O-031-2017 $ 3.632.784.811,00

Pamplona”.

Interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental, social y
Contrato de interventoria PAF-ATF-I- juridica para la ejecucién condicional en fases del proyecto “Construcciéon de $597.527.969.00
059-2017 obras de optimizacion y complementarias del Relleno Sanitario Regional La e

Cortada de Pamplona”
Construccion de la Planta de Tratamiento de Lixiviados para el relleno

Contrato de Obra publica No. 0065 sanitario regional en el municipio de Pamplona, Departamento Norte de $861.925.464,20
Santander
. . o Interventoria construccion de la planta de tratamiento de Lixiviados para el
(ngf;rato e e L relleno sanitario regional en el municipio de Pamplona en el Departamento de $58.850.316,00
Norte de Santander.
Transferencia de recursos econémicos destinados a subsidiar a los
Convenio 20220484 de 2022, usuarios de estrato 1 y 2 de los servicios publicos domiciliarios de
i : . $2.849.529.042
Convenio 20230459 de 2023 acueducto, alcantarillado y aseo. Sogamoso, Boyaca

Realizar la obra civil tendiente a la construccién y/o adecuacién del
vaso |l de la fase dos del relleno sanitario del municipio de Quinchia
vereda rio grande del municipio Quinchia los cuales se ejecutaran
con base a los estudios técnicos y que reposan en la entidad. En
virtud de la ejecucion del convenio interadministrativo No. 7
celebrado entre la alcaldia municipal y las Empresas Publicas

Contrato Obra No. 005 CO de 2021. $1.296.303.163

3 Valor verificado con relacion a la informacion allegada a corte del 18 de octubre de 2024.
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CONTRATO OBJETO VALOR
Municipales de Quinchia E.S.P. De acuerdo a presupuestos
oficiales.
Convenio marco de colaboracion Establecer las condiciones para asegurar la transferencia de los
entre el municipio de Medellin — recursos del fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos del
Secretaria de suministros y municipio de Medellin en el servicio publico domiciliario de aseo con | $117.097.245.865,07

servicios y empresas EMVARIAS EMVARIAS.
de Medellin S.A. E.S.P.

TOTAL $ 161.054.940.810,72

Fuente: Elaboré equipo auditor

El valor auditado por $161.054.940.811 se distribuye, conforme a las fechas de
suscricion de los contratos, por vigencias asi:

Tabla No. 3. Recursos Auditados por vigencia (pesos)
CONTRATO 2017 2019 2020 2021 2022 2023

Contrato de obra
publica N° LP-ADS- $ 7.742.890.352
004-2022
Contrato de obra
publica No. 198 de $1.656.607.476
2020
CONTRATO DE
COMPRAVENTA
CONVOCATORIA $ 734.000.000
NO. PAF-ATF-CV-
002-2017
CONTRATO NO.
PAF-ATF-CV-002- $ 824.684.736
2017

CONTRATO DE
COMPRAVENTA Ne°
PAF-ATF-CV-002-
2019

CONTRATO DE
COMPRAVENTA Ne°
PAF-ATF-CV-002-
2019

Contrato de obra No.
071 de 2022
CONVENIO
INTERADMINISTRATI
VO DE USO DE $15.614.542.699
RECURSOS No. 620
DE 2019

Contrato de obra No
001 de 2022 - MVCT

Contrato de
Suministro de tuberia
No 003 de 2022 -
MVCT

Contrato de suministro
buldécer No 004 de $ 1.239.980.000
2022 -MVCT

Contrato de obra PAF-
ATF-0-031-2017

Contrato de
interventoria PAF- $ 597.527.969
ATF-1-059-2017
Contrato de Obra
publica No. 0065
Contrato de
interventoria obra $ 58.850.316
N°066 de 2017
Convenio 20220484
de 2022, Convenio $ 1.315.961.081 $ 1533567961
20230459 de 2023

$ 35.700.000

$ 70.000.000

$ 2.433.545.182

$ 4.283.612.990

$ 25.210.745

$3.632.784.811

$ 861.925.464
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CONTRATO 2017 2019 2020 2021 2022 2023
Contrato Obra No.
005 CO de 2021.
Convenio marco de
colaboracion entre el
municipio de Medellin
— Secretaria de

$1.296.303.163

cr . $55.914.683.010 $61.182.562.855

suministros Yy servicios

y empresas

EMVARIAS de

Medellin S.A. E.S.P.

Subtotal $6.709.773.296 | $15.720.242.699 | $ 1.656.607.476 | $1.296.303.163 | $ 72.955.883.360 $62.716.130.817
Total $161.054.940.811

Fuente: Elaboré equipo auditor

1.3. LIMITACIONES

En el desarrollo de la auditoria, no se presentaron limitaciones significativas que
impidieran el cumplimiento de los objetivos planteados.

1.4. RESULTADOS DE LA EVALUACION CONTROL INTERNO.
Relleno Sanitario Magic Garden (San Andrés Islas):

Gobernacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina: La evaluacion del Control
Interno Institucional por componentes es de 0,139 correspondiente a “Adecuado”, por
otra parte, la calificacion total del Disefio y Efectividad es de 1,300 clasificandolo como
“Adecuado”, para una Calificacion Final de Control Interno de 1,439, que lo ubica en un
rango de “Eficiente”.

INTERASEO del Archipiélago S.A. E.S.P.: La evaluacion del Control Interno Institucional
por componentes es de 0,139 correspondiente a “Adecuado”, por otra parte, la
calificacion total del Disefio y Efectividad es de 1,500, clasificandolo como “Parcialmente
Adecuado”, para una Calificacion Final de Control Interno de 1,639, que lo ubica en un
rango “Con Deficiencias”.

Relleno Sanitario Praderas Del Magdalena (Rioseco, Cundinamarca):

Alcaldia de San Juan de Rioseco: La evaluacion del Control Interno Institucional por
componentes es de 0,149 correspondiente a “Adecuado”, por otra parte, la calificacion
total del disefio y efectividad es de 1,500, clasificandolo como “Parcialmente
Adecuado”, para una Calificacion Final de Control Interno de 1,649, que lo ubica en un
rango “Con Deficiencias”.

Relleno Sanitario Pacandé (Natagaima, Tolima):

Empresa Departamental de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima — EDAT S.A.
E.S.P.: La evaluacion del Control Interno Institucional por componentes es de 0,128
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correspondiente a “Adecuado”, por otra parte, la calificacion total del disefio y
efectividad es de 1,500, clasificandolo como “Parcialmente Adecuado”, para una
Calificacion Final de Control Interno de 1,628, que lo ubica en un rango “Con
Deficiencias”.

Relleno Sanitario El Jaguar (Leticia, Amazonas):

Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia: La evaluacion del Control
Interno Institucional por componentes es de 0,129 correspondiente a “Adecuado”, por
otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad es de 0,900, clasificandolo como
“Adecuado”, para una Calificacion Final de Control Interno de 1,029, que lo ubica en un
rango de “Eficiente”.

Relleno Sanitario La Pradera (Don Matias, Antioquia):

Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P.: La evaluacion del Control Interno Institucional
por componentes es de 0,100 correspondiente a “Adecuado”, por otra parte, la
calificacion total del Disefio y Efectividad es de 0,900, clasificAndolo como “Adecuado”,
para una Calificacion Final de Control Interno de 1,000, que lo ubica en un rango de
“Eficiente”.

Relleno Sanitario Terrazas Del Porvenir (Sogamoso, Boyaca):

Compafia de Servicios Publicos de Sogamoso (COSERVICIOS S.A E.S. P.): La
evaluacion del Control Interno Institucional por componentes es de 0,100
correspondiente a “Adecuado”, por otra parte, la calificacion total del disefio y
efectividad es de 2,300, clasificAndolo como “Inadecuado”, para una Calificacion Final
de Control Interno de 2,400, que lo ubica en un rango de “Ineficiente”.

Relleno Sanitario La Cortada (Pamplona, Norte De Santander):

Empresa de Servicios Publicos de Pamplona - EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P.: La
evaluacion del Control Interno Institucional por componentes es de 0,162
correspondiente a “Adecuado”, por otra parte, la calificacion total del disefio y
efectividad es de 1,367, clasificandolo como “Adecuado”, para una Calificacién Final de
Control Interno de 1,529, que lo ubica en un rango “Con Deficiencias”.

Gobernacion Norte de Santander — Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico
Gestor del Plan Departamental de Agua — PDA Norte de Santander: La evaluacion del
Control Interno Institucional por componentes es de 0,121 correspondiente a
“‘Adecuado”, por otra parte, la calificacion total del Disefio y Efectividad es de 1,740,
clasificandolo como “Parcialmente Adecuado”, para una Calificacion Final de Control
Interno de 1,861, que lo ubica en un rango “Con Deficiencias”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-15-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER: La evaluacion del Control Interno
Institucional por componentes es de 0,100 correspondiente a “Adecuado”, por otra parte,
la calificacion total del Disefio y Efectividad arrojo6 1,180, clasificandolo como
“Adecuado”, para una Calificacion Final de Control Interno de 1,280, que lo ubica en un
rango de “Eficiente”.

Relleno Sanitario Riogrande (Quinchia, Risaralda):

Empresas Publicas Municipales de Quinchia E.S.P.: La evaluacion del Control Interno
Institucional por componentes es de 0,100 correspondiente a “Adecuado”, por otra
parte, la calificacién total del Disefio y Efectividad arrojé 0,900, correspondiente a
“Adecuado”, para una Calificacion Final de Control Interno de 1,000, que lo ubica en un
rango de “Eficiente”.

Relleno Sanitario Regional San Jorge (Caimito, Sucre):

Aguas de Sucre S.A. E.S.P.: La evaluacion del Control Interno Institucional por
componentes es de 0,127 correspondiente a “Adecuado”, por otra parte, la calificacién
total del Disefio y Efectividad arrojo 1,300, correspondiente a “Adecuado”, para una
Calificacion Final de Control Interno de 1,427, que lo ubica en un rango de “Eficiente”.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad aplicable a la gestién fiscal de las
entidades auditadas presenta deficiencias en los rellenos sanitarios y hechos tratados
en los hallazgos del presente informe, relacionados con:

1. Gestion inadecuada de los rellenos sanitarios y falta de cumplimiento de los
Planes de Manejo Ambiental por parte de las entidades operadoras resaltan
problemas estructurales en el manejo de residuos sélidos en la regién. Estas
deficiencias han derivado en impactos ambientales significativos, riesgos para la
salud publica y un aumento en los costos de operacion.

2. La contaminacion de recursos hidricos y suelos, asi como el riesgo de afectacién
a la biodiversidad, son los principales problemas derivados del manejo deficiente
de lixiviados y residuos sélidos. Estos problemas evidencian la falta de
implementacion de medidas preventivas y correctivas por parte de las entidades
responsables.

3. El cierre de rellenos sanitarios y el traslado de residuos a sitios alternos que han
incrementado los costos de disposicion, afectando la sostenibilidad econémica del
sistema de gestion de residuos y las tarifas cobradas a los usuarios finales.
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4. Las intervenciones de las autoridades ambientales y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD evidencian debilidades en los controles
efectivos por parte de las entidades operadoras.

5. El incumplimiento de las licencias ambientales y planes de manejo ambiental.

6. El incremento en la generacion de residuos y la reduccion de la vida util de los
rellenos sanitarios existentes.

7. No operacién de nuevas tecnologias para el tratamiento de residuos sélidos y
lixiviados, asi como, la implementacién de alternativas sostenibles que incluyan el
reciclaje, compostaje y valorizacién energética.

Finalmente, con relacion con la Alcaldia de Natagaima, Tolima, se evidencié que, no
tiene relacion con la contratacion objeto de auditoria relacionada con el Relleno Sanitario
Pacandé, por lo que la CGR se abstiene de dar concepto para este ente territorial.

De igual forma, con relacion a la empresa SER AMBIENTAL S.A. E.S.P. quien opera y
dispone residuos solidos en el Relleno Sanitario Parque Ecoldgico Praderas del
Magdalena, se evidencié que, no tiene relacion con la Planta de Tratamiento de Residuos
Solidos del municipio de San Juan de Rio Seco, Cundinamarca, por lo que la CGR se
abstiene de emitir concepto.

A continuacion, se presentan para cada una de las entidades el concepto y conclusion:

Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina:
Incumplimiento Material — Concepto con Reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica
considera que la gestion fiscal de los recursos destinados al Relleno Sanitario Magic
Garden, realizada por la Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para
las vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucioén y/o sin liquidar de vigencias anteriores,
salvo en lo referente a las deficiencias evidenciadas y plasmadas en los hallazgos de
este informe, la informacion acerca de la materia controlada en la entidad resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados, por lo que se
concluye el Incumplimiento Material — Concepto con Reserva.

INTERASEO del Archipiélago S.A. E.S.P.:
Incumplimiento Material — Concepto con Reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica
considera que la gestion fiscal de los recursos destinados al Relleno Sanitario Magic
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Garden, en San Andres lIslas realizada por INTERASEO del Archipiélago S.A. E.S.P.,
para las vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias
anteriores, salvo en lo referente a las deficiencias evidenciadas y plasmadas en los
hallazgos de este informe, la informacion acerca de la materia controlada en la entidad
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados, por lo
gue se concluye el Incumplimiento Material — Concepto con Reserva.

Los anteriores sustentado en lo siguiente:

e EIl proceso de entrega del proyecto de construccion y operacion del relleno
sanitario Magic Garden aun no se ha culminado debido a que no se ha formalizado
el acta de recibo final de la obra.

e Los cables conductores de la planta no estan homologados incumpliendo con el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE).

e La planta esta concluida y en funcionamiento desde marzo de 2021 sin el recibido
formal de la obra.

Alcaldia de San Juan de Rioseco, Cundinamarca:
Incumplimiento Material — Concepto Adverso.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica
considera que la normatividad aplicable a los recursos ejecutados en la Planta de
Tratamiento de Residuos Sélidos — PARSO, ejecutados en el marco del contrato de obra
No. 198 de 2020, durante las vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucién y/o sin
liquidar de vigencias anteriores, no resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados, considerando lo siguiente:

e La obra fisica se completé en su totalidad en la vigencia 2023, sin embargo,
carece del componente eléctrico correspondiente a la red de media tensién, lo que
ha impedido la puesta en marcha de los equipos, impactando negativamente en
la funcionalidad para la cual fue concebida dicha infraestructura.

e Los disefos del proyecto aprobados para la ejecucion de los recursos no estaban
actualizados y no correspondian con estandares técnicos, requisitos legales,
precios de mercado ni con las necesidades del relleno sanitario, tal como se
observo en el cumplimiento de la normas de sismorresistencia vigentes para la
construccion de las estructuras metdlicas de la obra.

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. E.S.P. — EDAT:
Incumplimiento Material — Concepto con reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica
considera que la gestién fiscal de los recursos destinados al Relleno Sanitario Pacandé
realizada por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. E.S.P. —
EDAT, para las vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de
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vigencias anteriores, salvo en lo referente a las deficiencias evidenciadas y plasmadas
en los hallazgos de este informe, la informacion acerca de la materia controlada en la
entidad resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados,
por lo que se concluye el Incumplimiento Material — Concepto con Reservas, sustentado
en lo siguiente:

e Reconocimiento y pago de items contractuales sin la ejecucion y/o entrega de los
Mismos.

Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia — USPDL:
Concepto Sin Reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, descrito en este informe, la CGR
considera que la gestion fiscal adelantada con relacion al Relleno Sanitario El Jaguar en
Leticia, Amazonas, resulta conforme para las vigencias 2022, 2023 y contratos en
ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados.

Empresarias Varias de Medellin S.A. E.S.P. - EMVARIAS:
Concepto Sin Reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, descrito en este informe, la CGR
considera que la gestion fiscal adelantada con relacion al Relleno Sanitario La Pradera
en Don Matias, Antioquia, resulta conforme para las vigencias 2022, 2023 y contratos en
ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados.

La revision realizada permitié identificar que las actividades de construccion del nuevo
vaso se estdn desarrollando en concordancia con las especificaciones técnicas
contratadas. Respecto al plan de estabilidad, se observé que se contuvo la remocién en
masa y se estan finiquitando las actividades propuestas en el mismo, asi como, la
ampliacion de la vida util del Relleno Sanitario.

Compairiia de Servicios Publicos de Sogamoso S.A. E.S.P. - COOSERVICIOS:
Incumplimiento Material — Con Reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica
considera que la gestién fiscal de los recursos destinados al Relleno Sanitario Terrazas
del Porvenir por la Compafia de Servicios Publicos de Sogamoso S.A. E.S.P. —
COOSERVICIOS, para las vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar
de vigencias anteriores, salvo en lo referente a las deficiencias evidenciadas y
plasmadas en los hallazgos de este informe, la informacion acerca de la materia
controlada en la entidad resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los
criterios aplicados, por lo que se concluye el Incumplimiento Material — Concepto con
Reservas, sustentado en lo siguiente:
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e CORPOBOYACA suspendio* temporalmente la actividad de disposicién “...) final
en el relleno sanitario (...)” conllevando al cierre de este, lo que esta afectando la
prestacion del servicio publico de aseo.

e Afectaciones ambientales asociadas tanto a su operacion previa como a su cierre
temporal. Uno de los principales problemas identificados es la gestion inadecuada
de lixiviados. La planta de tratamiento antigua dejé de funcionar en 2016, y la
nueva no ha sido puesta en marcha de manera efectiva, lo que ha llevado a la
acumulacion de lixiviados sin tratamiento adecuado. Esto representa un alto
riesgo de contaminacion del suelo y de cuerpos de agua cercanos, agravado por
la saturacién y el almacenamiento prolongado de estos.

e El relleno sanitario se encuentra inactivo desde finales de 2022, por lo que el
centro de disposicion final de residuos tuvo que trasladarse hacia el Parque
Tecnologico Ambiental de Pirgua - PTA en Boyac4, lo que ocasioné incrementos
en la tarifa de transporte, con cargo al municipio por concepto de subsidios SGP
— APSB para el servicio de aseo. Ademas, la mayor recepcion de residuos en
Pirgua ha reducido la vida util proyectada de éste, acelerando la necesidad de
soluciones sostenibles para la gestion de residuos a largo plazo.

Empresa de Servicios Publicos de Pamplona S.A. E.S.P. - EMPOPAMPLONA:
Incumplimiento Material — Con Reserva.

1. Relleno Sanitario La Cortada (Pamplona, Norte de Santander).

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica
considera que la gestion fiscal de los recursos destinados al Relleno Sanitario La Cortada
por la Empresa de Servicios Publicos de Pamplona S.A. E.S.P. — EMPOPAMPLONA,
para las vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias
anteriores, salvo en lo referente a las deficiencias evidenciadas y plasmadas en los
hallazgos de este informe, la informacion acerca de la materia controlada en la entidad
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados, por lo
gue se concluye el Incumplimiento Material — Concepto con Reservas, sustentado en lo
siguiente:

e Los proyectos relacionados con la optimizacion y operacion del relleno sanitario
regional La Cortada, de los Contratos de Obra No. PAF-ATF-O-031-2017 y No.
001 de 2022, presentaron deficiencias en la planeacion, ejecucion y seguimiento,
al evidenciarse la inoperatividad de los equipos de instrumentacion geotécnica por
ausencia de consolas y software esenciales para su monitoreo. Esto gener6 un

4 La suspension de la licencia se efectia mediante la Resolucion 1080 del 25 de mayo de 2023 “por medio de la cual
se decide un proceso sancionatorio ambiental y se toman otras determinaciones”.
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detrimento patrimonial en cuantia de $50.233.153,46 y $43.700.421,
respectivamente.

e EIl Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1122 de 2021 suscrito
entre el MVCT, el municipio de Pamplona y EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P. no se
ha liquidado y no se ha realizado la devolucion de rendimientos financieros a la
Direccion del Tesoro Nacional y la omision en el giro de recursos tributarios, lo
gue evidencia fallas en la coordinacion y gestion interinstitucional.

Gobernacion Norte de Santander — Secretaria de Agua Potable y Saneamiento
Basico Gestor del Plan Departamental de Agua — PDA Norte de Santander:
Incumplimiento Material — Con Reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica
considera que la gestion fiscal de los recursos destinados al Relleno Sanitario La Cortada
por la Gobernacién Norte de Santander — Secretaria de Agua Potable y Saneamiento
Bésico Gestor del Plan Departamental de Agua — PDA Norte de Santander, para las
vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores,
salvo en lo referente a las deficiencias evidenciadas y plasmadas en los hallazgos de
este informe, la informacion acerca de la materia controlada en la entidad resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados, por lo que se
concluye el Incumplimiento Material — Concepto con Reservas, sustentado en lo
siguiente:

e El proyecto de construcciéon de la Planta de Tratamiento de Lixiviados (PTLX) en
el Relleno Sanitario Regional La Cortada, en Pamplona, presento deficiencias en
la planeacién, estructuracion, ejecucion y supervision, derivadas de la falta de
estudios geotécnicos adecuados, problemas en los disefios originales y un
deficiente monitoreo técnico y financiero. Estas fallas ocasionaron un incremento
sobre el valor inicial y una prolongacion del plazo en 52 meses, ademas posibles
riesgos de inestabilidad del terreno y remocion en masa, comprometiendo la
funcionalidad de la planta, la seguridad de la infraestructura, el medio ambiente y
la salud publica.

e Se identificaron incumplimientos normativos ambientales, técnicos y
contractuales, junto con una gestién documental y de seguimiento inadecuada.

Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER:
Incumplimiento Material — Con Reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, descrito en este informe, consideramos
gue con relacion al Relleno Sanitario La Cortada, en Pamplona, Norte de Santander,
resulta conforme para las vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar
de vigencias anteriores, salvo en lo referente a la deficiencia evidenciada y plasmada en
el hallazgo de este informe, la informacion acerca de la materia controlada en la entidad
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resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados, por lo
gue se concluye el Incumplimiento Material — Concepto con Reservas, sustentado en lo
siguiente:

e Se evidencio la falta de liquidacién del Convenio Interadministrativo No. 291 de
2017, lo que ha generado que los recursos no ejecutados, equivalentes a
$8.322.860, no sean devueltos ni reinvertidos en proyectos del sector, lo que
evidencia incumplimientos en la Clausula Vigésima del convenio y en los
lineamientos legales aplicables.

Empresa Publicas Municipales de Quinchia S.A. E.S.P.:
Incumplimiento Material — Con Reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica
considera que la gestion fiscal de los recursos destinados al Relleno Sanitario Riogrande
por la Empresa Publicas Municipales de Quinchia S.A. E.S.P., para las vigencias 2022,
2023 y contratos en ejecucién y/o sin liquidar de vigencias anteriores, salvo en lo
referente a las deficiencias evidenciadas y plasmadas en los hallazgos de este informe,
la informacion acerca de la materia controlada en la entidad resulta conforme, en todos
los aspectos significativos, con los criterios aplicados, por lo que se concluye el
Incumplimiento Material — Concepto con Reservas, sustentado en lo siguiente:

e Se observaron deficiencias al momento de la estructuracion y planeacion del
proyecto de obra de construccién de la fase 2 etapa 2 del relleno sanitario
Riogrande, debido a la falta de gestion oportuna para la obtencién del permiso
ambiental del sitio autorizado para la disposicion final del material de excavacion
para la ampliacion del vaso Il en el relleno sanitario Riogrande, situacién que ha
derivado en el retraso de la ejecucion y culminacion de las obras sefialadas,
impactando negativamente en la operaciéon normal de dicho relleno.

Aguas de Sucre S.A. E.S.P. — ADS - Gestor del Plan Departamental de Agua — PDA
Sucre:
Incumplimiento Material — Con Reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica
considera que la gestion fiscal de los recursos destinados a la construccion del Relleno
Sanitario San Jorge por Aguas de Sucre S.A. E.S.P. — ADS - Gestor del Plan
Departamental de Agua — PDA Sucre, para las vigencias 2022, 2023 y contratos en
ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, salvo en lo referente a las deficiencias
evidenciadas y plasmadas en los hallazgos de este informe, la informacion acerca de la
materia controlada en la entidad resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
con los criterios aplicados, por lo que se concluye el Incumplimiento Material — Concepto
con Reservas, sustentado en lo siguiente:
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e Atraso en la ejecucion del proyecto, lo que ha generado la extension de los plazos
de finalizacion, actividades de obra que no estan terminadas o si iniciar.

e La construccién del relleno sanitario se realizé sin los permisos ambientales
necesarios, lo que constituye un incumplimiento de la normatividad vigente y
evidencia una falta de planificacién adecuada en el proyecto. Ademas, no se han
ejecutado las actividades de compensacion ambiental obligatorias asociadas al
aprovechamiento forestal, lo que ha generado impactos negativos que afectan
tanto a las comunidades locales como a los ecosistemas circundantes.

1.6. RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
dieciséis (16) hallazgos administrativos de los cuales cinco (5) tienen presunta
incidencia fiscal, por cuantia de $1.842.909.230, dieciséis (16) hallazgos con presunta
incidencia disciplinaria, dos (2) con otras incidencias, uno para trasladar a CORALINA
y el otro para trasladar al Archivo General de la Nacion, uno (1) con presunta incidencia
penal y un (1) beneficio cualitativo de auditoria.

Con relacion a los hallazgos No. 1, 2, 3, 4, 8, 10, 14 y 16, a parte del andlisis de las
implicaciones ambientales realizadas a la totalidad de los proyectos objeto de
auditoria, se dio aplicacion del Procedimiento de Control fiscal a la aplicacion de los
Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la
Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA) razén por la cual se le
comunicara a la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente — CDMA de acuerdo
con el numeral 8 del articulo 54 del Decreto Ley 267 de 2000, modificado por el Decreto
405 de 2020.

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades con hallazgos relacionados deberan elaborar y/o ajustar los Planes de
Mejoramiento que se encuentran vigentes, con acciones y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como
los avances el mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinticinco (25) dias habiles siguientes al
recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.
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2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar y conceptuar sobre la gestion y el manejo de los recursos destinados a los
Rellenos Sanitarios del territorio nacional, con aplicacién del procedimiento
especializado de valoracion de costos ambientales, para las vigencias 2022, 2023 y
contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Evaluar la gestion fiscal en la incorporacion y destinacion de recursos del
Presupuesto General de la Nacion — PGN, Sistema General de Participaciones
— SGP para Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB y Planes
Departamentales de Agua - PDA, asignados y/o girados y/o destinados a los
Rellenos Sanitarios en el territorio nacional, durante las vigencias a auditar y
contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, en cumplimiento
de la normatividad aplicables.

2. Evaluar el manejo financiero y presupuestal de la ejecucién del Presupuesto
General de la Nacion — PGN, Sistema General de Participaciones — SGP para
Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB y Planes Departamentales de Agua
— PDA asignados y/o girados y/o destinados a los Rellenos Sanitarios en el
territorio nacional, conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y
de procedimientos considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia.

3. Revisar los proyectos y contratos ejecutados con recursos del Presupuesto
General de la Nacién — PGN, Sistema General de Participaciones — SGP para
Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB y Planes Departamentales de Agua
- PDA, durante las vigencias a auditar y contratos en ejecucién y/o sin liquidar de
vigencias anteriores, establecer el estado actual de las obras ejecutadas, el
manejo, funcionalidad y bienes adquiridos, y si los contratos cumplieron su objeto
y la normatividad aplicable.

4. Analizar y evaluar el impacto ambiental mediante la aplicacion del procedimiento
especializado de valoracion de costos ambientales y conforme a la normatividad
ambiental aplicable, para las vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucion y/o
sin liquidar de vigencias anteriores.

5. Evaluar el control fiscal interno de los procesos y/o actividades con el asunto,
para las vigencias a auditar, y emitir concepto sobre su calidad y eficiencia.
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6. Efectuar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento, presentado a la
CGR en el SIRECI, relacionado con la materia auditada y verificar a través del

SIRECI la infor

macion reportada sobre los recursos del del Presupuesto General

de la Nacion — PGN, Sistema General de Participaciones — SGP para Agua
Potable y Saneamiento Basico — APSB y Planes Departamentales de Agua -

PDA.

7.

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas

relacionados con la materia a auditar que se realicen hasta el cierre de la etapa
de planeacion de la auditoria.

2.3. FUENTES DE CRITERIO.

Tabla No. 4. Fuente de criterio

Fuente de Criterio

Criterio de auditoria

Constitucion Politica de
Colombia

Articulos 8, 49, 79,80,95, 356, 209, 357 y demas articulos relacionados

Acto Legislativo 04 de
2007. por el cual se
reforman los articulos 356
y 357 de la Constitucion
Politica.

Articulo 1. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion Politica quedara asi:
Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas
con énfasis en la poblacién pobre.

Articulo 2. El literal a) del articulo 356 de la Constitucion Politica quedara asi: a)
Para educacion, salud y agua potable y saneamiento bésico: poblacion atendida
y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa y
fiscal, y equidad. En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los
componentes del Sistema General de Participaciones, se dara prioridad a
factores que favorezcan a la poblacién pobre, en los términos que establezca la
ley.

Acto legislativo 01 de 2001.
por medio del cual se
modifican algunos articulos
de la Constitucion Politica.

Articulo 2. El articulo 356 de la Constitucién Politica quedara asi: Articulo 356.
Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los
servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios.
Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacién, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Articulo 3. El articulo 357 de la Constitucién Politica quedara asi: El monto del
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos vy,
Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de
la variacién porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la Nacion
durante los cuatro (4) afios anteriores incluida la correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.

Ley 1437 de 2011

Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del

control de la gestion publica.
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Fuente de Criterio

Criterio de auditoria

Ley 2294 de 2023

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundial de la
vida" en su articulo 227, introduce el “Programa Basura Cero”.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con
el derecho disciplinario.

Ley 1977 2019. Por la cual
se modifica parcialmente la
ley 1176 de 2007 en lo que
respecta al sector de agual
potable y saneamiento
bésico"

Articulo 1°, Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, el cual quedara
asi: Articulo 4°. Evaluacion al uso y ejecucién a los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.

Articulo 2. Adiciénese un articulo 4A ala Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:
articulo 4A. Planes de Gestion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Ley 1742 de 2014. Por la
cual se adoptan medidas y

disposiciones para los
proyectos de
infraestructura de

transporte, agua potable y
saneamiento basico, y los
demads  sectores  que
requieran expropiaciéon en
proyectos de inversién que
adelante el Estado y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1. El articulo 8° de la Ley 1682 de 2013, tendra un inciso nuevo el cual
guedara asi:

Los proyectos de infraestructura deberan disefiarse y desarrollarse con los mas
altos criterios de sostenibilidad ambiental, acorde con los estudios previos de
impacto ambiental debidamente socializados y cumpliendo con todas las
exigencias establecidas en la legislacion para la proteccion de los recursos
naturales y en las licencias expedidas por la autoridad ambiental competente,
quien debera hacer un estricto control y seguimiento en todas las actividades
de los proyectos.

Ley 1333 de 2009

Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones

Ley 1176 de 2007 Por la
cual se desarrollan los
articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 715 de 2001, quedara asi: “Articulo 4°.
Distribucién Sectorial de los Recursos.

Articulo 3°.

Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras
normas legales, corresponde a los departamentos ejercer las siguientes
competencias relacionadas con la prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico:

1. Concurrir a la prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico mediante la promocion, estructuracion implementacion de
esquemas regionales.

2. Promover, coordinar y/o cofinanciar la operacion de esquemas regionales de
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

3. Asegurar que se preste a los habitantes de los distritos o municipios no
certificados en agua potable y saneamiento basico, de manera eficiente, los
servicios publicos de agua potable y saneamiento béasico, en los términos de la
Ley 142 de 1994.

4. Administrar los recursos del Sistema General de Participaciones con
destinacion para Agua Potable y Saneamiento Béasico de los distritos vy
municipios no certificados, con excepcion del Distrito Capital de Bogota.
Articulo 4. Certificacion de los distritos y municipios.

Los municipios y distritos al momento de la expedicion de la presente ley
seguiran siendo los responsables de administrar los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico y de
asegurar la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico.
En todo caso, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos

por el Gobierno Nacional, en desarrollo de los siguientes aspectos:
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Fuente de Criterio

Criterio de auditoria

a) Destinacién y giro de los recursos de la participacion para agua potable y

saneamiento bdasico, con el propdsito de financiar actividades elegibles

conforme a lo establecido en el articulo 11 de la presente ley;

b) Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad vy

Redistribucion de Ingresos;

c) Aplicacion de la estratificacion socioeconémica, conforme a la metodologia

nacional establecida;

d) Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para

asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios

publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Articulo 4A. Planes de Gestién de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Articulo 5°. Efectos de la descertificacién de los distritos y municipios.

Articulo 6. Distribucion territorial de los recursos. Los recursos del Sistema

General de Participaciones correspondientes a la participacion para agua

potable y saneamiento béasico se distribuirdn de la siguiente manera:

85% para distritos y municipios de acuerdo con los criterios de distribucion
establecidos en el articulo 7° de la presente ley.

15% para los departamentos y el Distrito Capital, de acuerdo con los criterios
de distribucion establecidos en el articulo 8° de la presente ley.

Articulo 7. Criterios de distribucién de los recursos para los distritos y

municipios.

Articulo 8. Criterios de distribucién de los recursos para los departamentos.

Articulo 9. Régimen de Transicion.

Articulo 10. Destinacion de los recursos para los departamentos.

Articulo 11. Destinacién de los recursos de la participacién de agua potable y

saneamiento béasico en los distritos y municipios.

Articulo 12. Constitucién de patrimonios autbnomos.

Articulo 13. Giro de los recursos de la participacion para agua potable y

saneamiento bésico. Los recursos de la participacion para agua potable y

saneamiento basico seran transferidos directamente a los departamentos,

distritos y municipios.

Ley 734 de 2002

Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

Ley 715 de 2001. Por la
cual se dictan normas
organicas en materia de
recursos y competencias
de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras
disposiciones para
organizar la prestacion de
los servicios de educacion
y salud, entre otros.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

Articulo 1. Naturaleza del Sistema General de Participaciones.

Articulo 3. Conformacién del Sistema General de Participaciones

Articulo 44. Competencias de los municipios.

Numeral 44.3. De Salud Publica. 44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccion, la calidad
del agua para consumo humano

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores.

Numeral 76.1. Servicios Publicos.

Numeral 76.2. En materia de vivienda. 76.2.1. Participar en el Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social. 76.2.2. Promover y apoyar programas 0 proyectos
de vivienda de interés social, otorgando subsidios para dicho objeto, de
conformidad con los criterios de focalizaciéon nacionales, si existe disponibilidad
de recursos para ello.

Ley 599 de 2000

Por la cual se expide el Cédigo Penal

Ley 610 de 2000

Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.
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Criterio de auditoria

Ley 489 de 1998

"Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y
16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones."

Ley 142 de 1994. Por la
cual se establece el
régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los
servicios publicos.

Articulo 84. Régimen presupuestal

Articulo 100.Presupuesto y fuentes de los subsidios.

Articulo 101. Régimen de estratificacion

Ley 99 de 1993

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones”

Ley 80 del 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Ley 9 de 1979

El Cédigo Sanitario Nacional

Ley 594 de 2000.

Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones

Decreto 403 de 2020

“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”. Articulo 18.
Intervencion funcional oficiosa.

Decreto 1369 de 2020 y
Decreto 1547 de 2022

Decreto 1369 de 2020 que modificé la estructura de la entidad y derogé los
decretos 990 de 2002 y 2590 de 2007. Y en el Decreto 1547 de 2022 que
modifica unas funciones en la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Decreto 1425 de 2019

Por el cual se subroga el capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto
1077 del 26 de mayo de 2015, con relacién a los Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento

Decreto 2412 de 2018

Por el cual se adiciona el capitulo 7, al titulo 2, de la parte 3, del libro 2, del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto
1077 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 88 de la
Ley 1753 de 2015, en lo referente al incentivo al aprovechamiento de residuos
soélidos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1784 de 2017

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con
las actividades complementarias de tratamiento. y disposicion final de residuos,
solidos en el servicio publico de aseo”.

Decreto 1272 de 2017

Por el cual se adiciona el Capitulo 2, al Titulo 7, de la Parte 3, del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 18 de la Ley
1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para la prestaciéon de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas de dificil acceso,
areas de dificil gestion y areas de prestacién, en las cuales por condiciones
particulares no puedan alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y
calidad establecidos en la ley.

Decreto 596 de 2016

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el
esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo vy el
régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan

otras disposiciones
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Decreto Ley 1077 de 2015.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”. Servicio Publico de Aseo - Articulo 2.3.2.1.1

Decreto 1076 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Decreto 2981 de 2013

Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo

Decreto 3571 de 2011

Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Decreto 4548 de 2009

Por el cual se da aplicacién al articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, en relacion
con los gestores de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento de que trata el articulo 91 de la Ley 1151
de 2007.

Decreto 979 del
noviembre de 2020

24 de

Manual de Contratacion Departamento Norte de Santander.

Decreto Ley 28 de 2008.
Por la que se define la
estrategia de monitoreo,
seguimiento 'y  control
integral del gasto realizado
con recursos del Sistema
General de
Participaciones.

Articulo 1. Objeto. El objetivo de este decreto es definir la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral del gasto de las entidades territoriales
con recursos del Sistema General de Participaciones, que se aplicara segun los
articulos 209 y 287 de la Constitucién Politica.

Articulo 3. Definicion de actividades.

Decreto 3200 de 2008

Por el cual se dictan normas sobre Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 838 de 2005

Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion final de
residuos solidos y se dictan otras disposiciones

Decreto 568 de 1996. Por
el cual se reglamentan las
Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995
Organicas del Presupuesto
General de la Nacion.

Articulo 37. Las cuentas por pagar seran constituidas por los empleados de
manejo de las pagadurias o tesorerias con la aprobacion del ordenador del
gasto.

Articulo 38. Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por
los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, que no se
ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran.

Articulo 39. Si durante el afio de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar
desaparece el compromiso u obligacion que las originé, el ordenador del gasto
y el jefe de presupuesto elaboraran un acta, la cual sera enviada a la Direccién
del Tesoro Nacional para los ajustes respectivos.

Decreto 111 de 1996. Por
el cual se compilan la Ley
38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995
que conforman el estatuto
organico del presupuesto.

Todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefirse a las
prescripciones contenidas en este estatuto que regula el sistema presupuestal.

Decreto Ley 2811 de 1974

Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

Resolucién 000435 del 6
de septiembre de 2001 y
000337 del 23 de julio de
2022

Manual de supervision e interventoria EMPOPAMPLONA

Resolucién 0222 de 2 de
mayo de 2006, actualizada

Plan de manejo ambiental 2021.
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Criterio de auditoria

mediante Resoluciéon 0026
del 2021

Resolucién CRA 720 de
2015

Por la cual se establece el régimen de regulacion tarifaria al que deben
someterse las personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan
en municipios de mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas, la metodologia
gue deben utilizar para el calculo de las tarifas del servicio publico de aseo y se
dictan otras disposiciones

Resolucién 2394 de 2023.
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Ministerio
de Educaciéon Nacional -
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

Por la cual se fijan las condiciones de apertura, registro, operacién, cancelacién
y sustitucién de las Cuentas Maestras y de las Cuentas Maestras para Pagos
Electrénicos (PSE) en las cuales se administran los recursos de las
Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico, Educacion, Propésito
General, las Asighaciones Especiales y la Asignacion para la Atencién Integral
a la Primera Infancia del Sistema General de Participaciones y en el Sector
Educacion las demas fuentes del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Resoluciéon 198925 de
2022 de la SSPD

"Por la cual se expide la resolucién compilatoria respecto de las solicitudes de
informacién al Sistema Unico de Informacion (SUI), de los servicios publicos de
acueducto, alcantarilado y aseo; y se derogan las resoluciones
20094000015085, 20104000001535, 20104000006345 y 20104010018035".

Resolucién 0330 de 2017

por la cual se expide el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico — RAS. Capitulos I, Il y Il (Planeacién, disefio vy
construccion de infraestructura sanitaria).

Resolucién 0799 de 2021

Por la cual se modifica la Resoluciéon 0330 de 2017.

Resolucién 0908 de 2021

Por la que se corrigen errores formales de la Resolucién 799 de 2021.

Resolucién CRA 943 de
2021

Por la cual se compila la regulacion general de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, y se derogan unas disposiciones.

Resolucién 0661 de 2019

Por la cual se establecen los requisitos de presentacién y viabilizacion de
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo
financiero de la Nacion, asi como de aquellos que han sido priorizados en el
marco de los Planes Departamentales de Agua y de los programas que
implemente el MVCT, a través el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,
se deroga la resolucién 1063 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 0938 de 2019

Por la cual se reglamenta el decreto 1784 de 02 de noviembre de 2017 en lo
relativo a las actividades complementarias de tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos en el servicio publico de aseo.

Resolucién 0330 de 2017.
MVCT

“Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector Agua Potable y
Saneamiento Basico — RAS y se derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424
de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005 y 2320 de 2009”

Resolucién 631 de 2015

“Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico”.

Resolucibn CRA 667 de
2014. comision de
regulacion de agua potable
y saneamiento basico.

Por la cual se establecen los mecanismos y criterios para el reparto de los
superavits generados en los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos
(FSRI) de los Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Resolucién  9-0708
2013

de

Por la cual se expide el Reglamento Técnico De Instalaciones Eléctricas —|
RETIE
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Resolucién 0754 de 2014
MVCT

Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los planes de gestion integral
de residuos solidos.

Decreto 1068 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico

Resolucién 0256 de 2018

Por la cual se adopta la actualizacion del Manual de Compensaciones
Ambientales del Componente Bidtico y se toman otras determinaciones

Resolucién No. 116 del 13
de marzo de 2020

Por medio de la cual se decide una solicitud de Tala, Poda y/o Trasplante

Resolucién 655 del 9 de
noviembre de 2021,
MVCT.

Por la cual se asigna apoyo financiero de la Nacion al Municipio de Pamplona —|
Departamento Norte de Santander, para la financiacion del proyecto
denominado Optimizacion del relleno sanitario regional La Cortada del
municipio de Pamplona fase ||

Resolucién No. 339 del 2
de mayo de 2022

Por medio del cual se reemplaza la medida compensatoria ordenada en la
Resolucién No. 351 del 9 de octubre 2020, la cual modifica el Literal a) del
Articulo Segundo de la Resoluciéon No. 116 del 13 de marzo de 2020, la cual
decide una solicitud de Tala, Poda y/o Trasplante, y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién SSPD
20231000866565 del 27 de
diciembre de 2023

Ordenar la toma de posesién de la Compaiia de Servicios Publicos de
Sogamoso S.A. E.S.P. (COSERVICIOS S.A. E.S.P.), por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente resolucion

Resolucién de 01080 del
25 de mayo de 2023 de la
Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca

Mediante la cual se sanciona a la Compafila de Servicios Publicos de
Sogamoso S.A. E.S.P. (COSERVICIOS S.A. E.S.P.), con el cierre temporal del
relleno sanitario Terrazas del Porvenir

Documento CONPES 3874
de 2016

Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos.

Documento CONPES 3463
de 2007

Planes departamentales de agua y saneamiento para el manejo empresarial de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo

Concepto 100941 de 2022
emitido por la CRA

Prestacion del servicio publico de aseo

Convenios

EMPOPAMPLONA:
Convenio No. 1122 del 10 de noviembre de 2021
Findeter: Convenio Interadministrativo 451 de 2016
Convenio de uso de recursos No. 1139 de 2021

INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO S.A.S. E.S.P.:
Convenio de Uso de Recursos No. 620 de 2019.
Empresas Publicas Municipales de Quinchia E.S.P.:

Convenio Interadministrativo No. 007 de 2021

Planta de Tratamiento de Aprovechamiento de Residuos Sélidos Organicos
PARSO - Rioseco, Cundinamarca
Convenio Interadministrativo 722 de 2020
LETICIA:
Convenio Interadministrativo No. 244 de 2015
AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P.
Convenio de Uso de Recursos No. 1139 de 2021

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-32-



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la Republica
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Manual de Contratacion EMPOPAMPLONA:
Acuerdo 011 de diciembre de 2021, del por el cual se modifica el Acuerdo
004 de 3 de mayo de 2021
Manual de Contratacion Findeter:
CON-BS-DA-001 Politica de contratacion de bienes y servicios
CON-MA-001 Manual de supervision e interventoria V1.pdf
Manual de Operaciones. Relleno sanitario regional la cortada del municipio
de Pamplona optimizacion la cortada Fase 1l 2022, consultoria 2021 —

Manuales Dentro del convenio interadministrativo No. 1122 de 2021.

Manual de operaciones del relleno sanitario regional la cortada del
municipio de pamplona - Optimizacién la cortada Fase Il 2017,
realizado por Consorcio Optimizacién La Cortada, bajo el contrato PAF-
ATF-0-031-2017 Fase Ill.

Manual de Operacion. Relleno Sanitario La Cortada-Pamplona —
EMPOPAMPLONA, aprobado mediante resolucién 032 del 24 de abril
de 2024, por EMPOPAMPLONA.

EMPOPAMPLONA:

Contrato de obra 001 de 2022

Contrato de suministro buld6cer 004 de 2022

Contrato de Suministro de tuberia 003 de 2022

Contrato de obra PAF-ATF-0-031-2017

Contrato de interventoria PAF-ATF-1-059-2017

Contrato de obra publica No. 0065 del 22 de mayo del 2017

Contrato de obra publica LP-ADS-004-2022

Contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos celebrado entre
FIDUCIARIA BOGOTA S.A. y la Empresa de Servicios Publicos de
Pamplona S.A. E.S.P. - .3-1-100038 del 10 de agosto del 20211437

INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO S.A.S. E.S.P.
Contrato de Concesion No. 1016 de 2017.
Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de recaudo, administracion,
Contratos

garantia y pagos para el manejo de los recursos de los planes
departamentales de agua. Manual Operativo Externo de Patrimonio
Auténomo FIA — Consorcio Financiamiento de Inversiones en Agua.

PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DE RIOSECO.

Convenio Interadministrativo 722 de 2019

Contrato de Obra Publica 198 de 2020

AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P.
Contrato de obra No. LP-ADS-004-2021

EMPRESAS PUBLICAS DE QUINCHIA E.S.P.

Contrato de obra No. 005-2021

Fuente: Elaboré Equipo Auditor CGR.

2.4. POLITICA PUBLICA DE RESIDUOS SOLIDOS Y RELLENOS SANITARIOS.
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En la actualidad (2023 — 2024) en Colombia, el modelo predominante es lineal, es decir,
se basa en un ciclo de extraccion de materias primas del medio ambiente, con las cuales
se producen bienes y servicios; una vez que estos bienes han cumplido su vida util, son
desechados en los rellenos sanitarios.

Este modelo, limita su sostenibilidad a mediano y largo plazo, en atencién a que la alta
produccion de residuos demanda para su disposicion final grandes infraestructuras y
consume grandes cantidades de recursos naturales, lo cual se agrava dado que no hay
transformacion de estos residuos en otros productos, generando un impacto negativo en
el medio ambiente, afectando el suelo, el agua y el aire.

Aunando a lo anterior, no hay una tendencia a la reutilizacion y al reciclaje, asi mismo,
también existen bajos niveles de separacion en la fuente, todo ello, agrava la
problematica, debido a que la infraestructura para el tratamiento y aprovechamiento de
residuos es limitada ya que los costos asociados a la implementacion de técnicas como
la generacion de energia a partir de residuos o el reciclaje son altos en comparacion con
los costos de disposicion en los rellenos sanitarios.

Lo expuesto, también es resultado de la falta de internalizacion de los costos ambientales
derivados de la disposicion final, como lo son: la emisiéon de metano, la produccion de
lixiviados, la demanda de suelos para disposicion final, entre otros.

Durante el desarrollo de la etapa de planeacion y ejecucion de la auditoria, se evidencid
gue los rellenos sanitarios en el territorio nacional, en general, operan al limite de su
capacidad; ademas, algunos municipios contindan disponiendo sus residuos en sitios
inadecuados, a esto se suma la falta de educacién y concientizacion sobre la separacion
de residuos y practicas responsables por parte de los habitantes.

De otra parte, los Planes de Ordenamiento Territorial no incluyen restricciones de uso de
suelo que aseguren la disponibilidad de areas para la disposicion final de residuos y la
prestacion de los servicios publicos.

Ante este panorama, el Estado ya habia establecido mediante el CONPES 3874 de 2016
la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos, la cual tiene un enfoque
ambiental y de prestacion del servicio publico, el cual busca implementar la economia
circular, con el objetivo de mantener los materiales y productos en el ciclo productivo el
mayor tiempo posible, ademas de adoptar medidas para prevenir la generacion de
residuos, fomentar la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacién energética, con el fin de
reducir la dependencia de los rellenos sanitarios como solucion final.

A continuacion, se presenta la propuesta del CONPES para garantizar el éxito en la
implementacion de la politica:
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Tabla No. 5. Propuesta de implementacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Sélidos

- . INDICADORES DE RECOMENDACIONES EXPUETAS
EJE ESTRATEGICO PLAN DE ACCION SEGUIMIENTO EN EL CONPES 3874
Disefiar instrumentos para Crear incentivos econémicos Yy

.| Tasa de aprovechamiento de ) :
fomentar la economia regulatorios  para  reducir la

residuos sélidos (%).

circular. disposicién en rellenos sanitarios.
i Reducir la cantidad de . . . 4
Prevenciony - . Volumen de residuos enviados | Promover el uso de tecnologias mas
residuos enviados a

aprovechamiento a disposicion final (toneladas). | eficientes y sostenibles.

disposicion final.
Implementar programas de
tratamiento de residuos | Porcentaje de residuos | Mejorar la infraestructura de

organicos y generacion de | organicos tratados (%). tratamiento y aprovechamiento.
biogas.
Desarrollar campafias

Porcentaje de hogares que | Fomentar la participacion de
realizan separacion en la fuente | comunidades y recicladores en la
(%). gestion de residuos.

educativas sobre separacion

L en la fuente y précticas
Educaciony sostenibles.

cultura ciudadana |Integrar la gestion de | Nimero de instituciones

residuos en los curriculos | educativas con programas de

escolares y programas de | educacion ambiental en

Establecer alianzas con sectores
educativos y sociales para fortalecer
la cultura ambiental.

formacién técnica. residuos.
Asignar roles claros y | Nimero de planes de gestion | Garantizar la articulacion
especificos a las entidades | integral de residuos solidos | interinstitucional y definir
responsables de cada etapa | (PGIRS) actualizados y en|competencias precisas para cada
Fortalecimiento de la gestion. ejecucion. entidad.
institucional Fortalecer la gobernanza y

Nimero de acuerdos de |Disefiar mecanismos para la

coordinacién entre entidades e RN ” )
coordinacién interinstitucional | resolucion de conflictos entre

nacionales, regionales vy

locales firmados. entidades responsables.

E:é?gger de Ur:()nitzztgma Frecuencia de reportes | Crear plataformas digitales

reporte de datos sobre IZ publicos de datos sectoriales | accesibles para centralizar y
Monitoreo y gepstic'm de residuos (mensual, trimestral, anual). transparentar informacion sectorial.
seguimiento Implementar indicadores de | Nimero de indicadores Garantizar que los indicadores sean

impacto para medir avances | implementados para medir
en economia circular y |progreso hacia la economia
sostenibilidad. circular.

Identificar vy garantizar
fuentes de financiamiento
sostenibles para las
estrategias propuestas.

Fuente: Elaboré Equipo auditor CGR.

consistentes con estandares
internacionales y nacionales.

Recursos asignados a | Incluir la gestion de residuos como
proyectos de gestion integral de | prioridad en los planes de desarrollo
residuos (millones de pesos). regional y nacional.

Financiamiento

En la misma linea, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 se hizo énfasis en el
cumplimiento del denominado “Objetivo 3. Acelerar la economia circular como base para
la reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos”, apuntandole al posicionamiento de la
economia circular. De la misma manera, esta seccidn se articulé con las Politicas para
la Gestion Integral de Residuos Solidos, Crecimiento Verde, Edificaciones Sostenibles y
Cambio Climatico.

Por otra parte, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, realizé
en 2022 un analisis sobre la disposicion final de residuos en los 1.103 municipios de
Colombia, en el marco de la Politica Publica Nacional de Gestion de Residuos Salidos,
enfocandose en la evaluacion del cumplimiento de objetivos clave, como la eliminacion
de sitios no autorizados, la mejora de la vida atil de los rellenos sanitarios y la
regionalizacion de la gestion de residuos.
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La SSPD indicé que en 2022 se dispusieron 11.983.709,7 toneladas de residuos, lo que
representa un incremento del 0,26% respecto a 2021; de este total, el 96,7% fue
dispuesto en rellenos sanitarios autorizados (incluyendo el 66,41% de sitios entre
rellenos sanitarios y celdas de contingencia). Las regiones con mayor disposicion de
residuos fueron Bogoté, Antioquia y Valle del Cauca.

Asimismo, se identificaron 262 sitios de disposicidén de residuos, de los cuales 160 son
rellenos sanitarios, 79 son botaderos, 13 son celdas de contingencia y 10 son celdas
transitorias.

Entre los aspectos criticos identificados por la SSPD y en concordancia con el desarrollo
del proceso auditor se evidencidé los impactos asociados como la contaminacion
ambiental por lixiviados, la emisién de gases de efecto invernadero y los riesgos para la
salud publica, asi como la reduccion de la vida atil de los sitios autorizados.

Respecto al Plan de Desarrollo 2022 — 2026, se propuso la implementacién nacional de
la politica de aprovechamiento de residuos solidos a través del Programa Basura Cero,
sin embargo, conforme al hallazgo No. 20 denominado “Ejecucién del plan estratégico
de la Gestidén de Residuos Sdlidos Vigencia 2023. Administrativa (A)” del informe CGR-
CDVSB No. 004 de junio de 2024 de auditoria financiera al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio — MVCT, vigencia 2023, se evidencido que en el rubro “Ampliacion y
Mejoramiento de Gestion Integral de Residuos Sélidos en el territorio nacional” cuyo
objetivo es el incremento de la eficiencia en la gestion integral de residuos sélidos a nivel
nacional y en el que se incluye el Programa Basura Cero, conté con una apropiacion
inicial y comprometida por $46.000.000.000, la cual no fue obligada (ejecutada) y no se
realizaron pagos a 31 de diciembre de 2023.

El programa el cual tiene como objetivo central promover la economia circular mediante
el reciclaje, posicionando a la poblacion recicladora y sus organizaciones como actores
clave.

Dentro de las debilidades identificadas se evidencian desigualdades regionales en la
implementacion de la politica publica de gestion de residuos sélidos, donde los
municipios mas remotos y con menores recursos enfrentan mayores barreras para
garantizar una disposicién adecuada. La consolidaciéon de sistemas regionales para la
disposicion final ha sido clave para incrementar la cobertura, pero sigue siendo
insuficiente en areas rurales y de dificil acceso; por ultimo, la limitada inversion por parte
del gobierno nacional en rellenos sanitarios, estaciones de transferencia y sistemas de
aprovechamiento, misma que ha venido disminuyendo en las vigencias revisadas,
situacion que a futuro puede generar serios impactos ambientales y de salud publica al
agotarse la vida util de los rellenos sanitarios en el territorio nacional, sin que se hayan
realizado las optimizaciones de las infraestructuras de dichos sitios de disposicion.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA.

Como resultado de la auditoria de cumplimento realizada a gestién y el manejo de los
recursos destinados a los Rellenos Sanitarios del territorio Nacional, con aplicacién del
procedimiento especializado de valoracion de costos ambientales, para las vigencias
2022, 2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, la Contraloria
General de la Republica evidencio debilidades y riesgos de legalidad y oportunidad, en
donde se evidencianincumplimientos frente a los criterios aplicados, teniendo como
fundamento los hallazgos cuyo resultado se registra en el presente informe:

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.

Evaluar la gestion fiscal en la incorporacion y destinacion de recursos del Presupuesto
General de la Nacion — PGN, Sistema General de Participaciones — SGP para Agua
Potable y Saneamiento Basico — APSB y Planes Departamentales de Agua - PDA,
asignados y/o girados y/o destinados a los Rellenos Sanitarios en el territorio nacional,
durante las vigencias a auditar y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias
anteriores, en cumplimiento de la normatividad aplicables.

Hallazgo No. 01: Contrato de Obra No. 071 de 2022. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal (A — D — F — Con Aplicaciéon de los Principios de
Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la Vigilancia y
Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA)).

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica”.

Articulo 3. Fines de la contratacion estatal.

Articulo 4. Derechos y deberes de las entidades estatales.

Numeral 1. “Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante”.

Articulo 25. Principio de economia.

Numeral 3. “Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y
garantia de /los derechos de los administrados”.

Numeral 4. “Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y
se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato”.

Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo
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Articulo 3. principios. Numerales 7, 8y 12.

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”

Articulo 38. Numeral 1

Ley 610 del 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Contralorias”, establece:

Articulos 3y 6

De acuerdo con la informacién allegada por la EMPRESA DEPARTAMENTAL DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL TOLIMA - (En adelante EDAT S.A.
E.S.P.) mediante oficio con radicado 2024EE0144622 del 1 de agosto de 2024, la EDAT
S.A. E.S.P., se remitio el expediente del contrato de Obra No. 071 de 2022 suscrito entre
la EDAT S.A. E.S.P. y el Consorcio Natagaima Fase 2 el 16 de febrero de 2022, cuyo
objeto es la “Ampliacion relleno sanitario regional del municipio de Natagaima,
departamento del Tolima Fase II”.

A continuacion, se presentan los aspectos generales del contrato:

Tabla No. 6. Contrato de Obra No. 071 del 16 de febrero de 2022 entre EDAT S.A. E.S.Py el
Consorcio Natagaima Fase 2

Fuente de recursos: PGN - SGP

Valor inicial: $ 2.433.545.182,45
Plazo inicial: Cinco (05) Meses

Fecha suscripcién acta de inicio 3 marzo de 2022

Fecha de terminacién de obra 18 de diciembre de 2023

Fuente: Elaboracion CGR con la informacién suministrada en el contrato de obra suscrito el 16 de
febrero de 2022.

En la minuta del contrato sefialado se estipul6 en la clausula séptima “forma de pago”
en el cual indica que “...) LA EMPRESA pagara al CONTRATISTA el valor del
contrato en pagos parciales mensuales por avance de obra, de acuerdo con las
cantidades ejecutadas y aprobadas por la INTERVENTORIA (...) todos los
documentos de pago deberan ser avalados por el SUPERVISOR e INTERVENTORIA
externa. Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el supervisor y la
INTERVENTORIA (...)”. Subrayado y negrita fuera de texto.

A su vez, la clausula octava del mismo sefiala que “(...). Los pagos se efectuaran
conforme al procedimiento establecido en el Contrato y la presentacion de los
siguientes documentos: (...) pronunciamiento del INTERVENTOR Y SUPERVISOR
sobre el recibo a satisfaccion de (los) informes(s) y/o productos(s) entregados(s)
segun la(s) actividad(es) a ejecutar (...)".
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De igual manera, se evidencid que en el Capitulo 6 del contrato correspondiente al
“Anexo Técnico y del presupuesto contractual” se pactaron que las actividades de
optimizacién sistema de bombeo para recirculacidon estarian a cargo del contratista.

Por otra parte, conforme a la respuesta a la solicitud de informacién allegada a la CGR
por parte de la EDAT S.A. E.S.P., con radicado 2024EE0178937 del 17 de septiembre
de 2024, se evidencio en el informe de interventoria No. 8 la ejecucion del 100% de
las actividades del contratista, especialmente, las actividades de “6.7. Suministro e
instalacion de motobomba de 5hp y Q:9Ips succion 3” e impulsion 3” incluyendo
accesorios, y 6.2. Suministro de manguera plana azul 2” 87 PSI”. No obstante, en el
Acta de Terminacion de Obra suscrita el 18 de diciembre de 2022, quedé consignado
en las conclusiones “(...) que el contratista en el pago del acta de liquidacion
devolveralos recursos pagados del capitulo de optimizacion sistema de bombeo
para la recirculacion. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Asi las cosas, la actividad de “optimizaciéon sistema de bombeo para la
recirculacion”pactada a cargo del contratista se reporto ejecutada y recibida al 100%;
Sin embargo, el acta de terminacion sefiala que el contratista devolvera los “(...)
recursos pagados del capitulo de optimizaciéon del sistema de bombeo para la
recirculacion (...)”, actividad relacionada en el acta parcial No. 3, situacién que pone
en evidencia valores pagados sin una justificacion técnica, juridica y financiera.

Considerando lo anterior y revisadas las cuentas de cobro presentadas en 2022, se
evidencié un pago a favor del contratista por $4.302.838, discriminados asi:

“(...) OPTIMIZACION SISTEMA DE BOMBEO PARA RECIRCULACION:

6.1 Suministro e instalacion de motobomba de 5Hp y Q:9lps, succion 3" e
impulsién 3", incluyendo accesorios: $3.909.613

6.2 Suministro de manguera plana azul 2" 87 PSI: $393.225 (...)".

Valores facturados por el contratista CONSORCIO NATAGAIMA FASE 2 y reconocidos
mediante orden de pago No. 241, mediante factura electrénica de venta No. FE-7
generada el 2 de diciembre de 2022, la cual fue registrada por $508.226.783,58 y con
fecha de pago del 7 de diciembre de 2022.

El valor pagado con retenciones y descuentos asciende a $457.403.444,40, dentro de
los cuales se encuentran los $4.302.838, dinero que no registra haber sido devuelto a la
entidad contratante.

Mediante respuesta del 11 de octubre de 2024 a la solicitud de informacion
2024EE0193214, la EDAT informé que, “(...) se solicité la devolucion del recurso, debido
a que el contratista no ejecuto ese capitulo y, por error involuntario, se realizé el cobro
en acta parcial del contrato {(...)".
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Conforme a la visita realizada 21 y 22 de octubre de 2024 por la CGR, se observo que
el proyecto cuenta con optimizacion del sistema de bombeo para la recirculacion;
segun informo el personal de la EDAT S.A. E.S.P. el sistema implementado para la
fase | del proyecto esta cubriendo lo correspondiente a la fase I, situacion que puede
afectar el bombeo de lixiviados y asi mismo la operacion del relleno, ya que no se tiene
respaldo el sistema actual en caso de fallas y/o imprevistos, o que puede acarrear
Impactos ambientales y sanitarios.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal correspondiente a los pagos efectuados por concepto de
optimizacién del sistema de bombeo para la recirculacién por la EDAT S.A. E.S.P. al
contratista Consorcio Natagaima Fase 2 del Contrato de obra No. 071 del 16 de febrero
de 2022 en cuantia de $4.302.838, por la contravencion de lo establecido en los
numerales 7, 8 y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, numeral 1 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019 y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, articulo 3, numeral 1 del
articulo 4 y numeral 3y 4 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Respuesta de la Entidad:

La Empresa Departamental de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima — (EDAT S.A.
E.S.P. indico:

“(...) Respecto a lo mencionado en esta observacion, nos permitimos informar que,
existe acta final suscrita por las partes el dia 18 de diciembre del afio 2023, en el cual
se ve reflejado el saldo negativo del item "OPTIMIZACION SISTEMA DE BOMBEO
PARA RECIRCULACION " aceptado por el contratista; esto quiere decir que, el
descuento del dinero se realizard en el acta de liquidacion, esta dltima esta siendo
proyectada por profesionales de la entidad, una vez suscrita y tramitada se vera
reflejada la devolucién del dinero.

Se adjunta copia de Acta Final del 18 de diciembre de 2023. (...)”
Andlisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta de la EDAT, y teniendo en cuenta que no se presentan
nuevos elementos que desvirtden la situacion planteada, se corrobora lo evidenciado
dado a que se confirma que la entidad acepta la existencia de “(...) el saldo negativo del
item "OPTIMIZACION SISTEMA DE BOMBEO PARA RECIRCULACION (...)” recurso
gue no registra haber sido devuelto a la entidad contratante a la fecha (octubre de 2024).

Por consiguiente, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y Fiscal en los mismos términos que fue comunicada a la Entidad,
correspondiente a los pagos efectuados por concepto de optimizacién del sistema de
bombeo para la recirculacién por la EDAT S.A. E.S.P. al contratista Consorcio Natagaima
Fase 2 del Contrato de obra No. 071 del 16 de febrero de 2022 en cuantia de $4.302.838,
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por la contravencion de lo dispuesto en los numerales 7, 8 y 12 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y el articulo 6 de la Ley
610 de 2000, articulo 3, numeral 1 del articulo 4 y numeral 3 y 4 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993.

En atencion a que se dio aplicacion del Procedimiento de Control fiscal a la aplicacion
de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la
Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA) se comunicara a la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente — CDMA.

Hallazgo No. 02: Instrumentacion Geotécnica en el Relleno Sanitario La Cortada -
MVCT, FINDETER, Municipio de Pamplonay EMPOPAMPLONA. Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal (A — D — F — Con Aplicacion de los
Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracién de Costos Ambientales en la
Vigilanciay Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA)).

Constituciéon Politica de 1991.
Articulo 209.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica
Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

Articulo 3. Gestion fiscal.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado.

Articulo 7. Pérdida, dafio o deterioro de bienes.

Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, normatividad al
momento de los hechos en concordancia con la Ley 1952 de 2019.
Articulo 34. Deberes. Numeral 1

Ley 1474 del 2011
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 1437 de 2011
Articulo 3. Principios.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002
Articulo 38. Deberes. Numerales 1
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Decreto 1784 de 2017.
Articulo 2.3.2.3.11. Requisitos minimos para el disefio de nuevos rellenos
sanitarios o ampliacion de existentes. V. Instrumentacion.

Decreto 838 de 2005. por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion
final de residuos sdlidos y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2.3.2.3.11. Requisitos minimos para el disefio de nuevos rellenos
sanitarios o ampliacion de existentes. IV. Instrumentacion.

Licencia ambiental. Resolucién 0222 de 2 de mayo de 2006, actualizada mediante
Resolucion 0026 del 2021, Plan de manejo ambiental -2021.
Ficha 20: Programa de monitoreo y seguimiento ambiental monitoreo.

Convenio interadministrativo de uso de recursos No. 1122 de 2021. “Aunar
esfuerzos para la Construccion De Obras De Optimizacion y Complementarias Del
Relleno Sanitario Regional La Cortada De Pamplona”.

Contrato de Obra No. PAF-ATF-0-031-2017.

Manual de operaciones relleno sanitario regional la cortada del municipio de pamplona
- Optimizacion la cortada Fase lll 2017, realizado por Consorcio Optimizacién La Cortada,
bajo el contrato PAF-ATF-0-031-2017 Fase llI.

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Tercera Subseccion B consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28 de mayo
de 2012.

“(...) El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene
por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y
técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta
0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicibn o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso; y de ser necesario, debera estar acompafado, ademas, de los disefios, planos
y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden
utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba
reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su
celebracion y ejecucion demanden (...)".

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio suscribié el convenio de cooperacion
técnica y apoyo financiero No. 291 del 2 de marzo de 2017, con la Financiera de
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Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, el municipio de Pamplona (Norte de Santander)
y la Empresa de Servicios Publicos de Pamplona - EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P., para
la “Construccion de Obras de Optimizacion y Complementarias del Relleno Sanitario
Regional La Cortada de Pamplona”. Como resultado, FINDETER a través de la Fiduciaria
Bogota S.A., contrato la ejecucion de estas obras en tres fases, mediante el Contrato de
Obra No. PAF-ATF-0-031-2017°, asi:

- Fase |. Constatacion de las condiciones que garantizan la ejecutabilidad del
proyecto.

- Fase Il. Ejecucion de las actividades requeridas conforme a las conclusiones de la
FASE I.

- Fase lll. Ejecucion de Obra.

Durante el desarrollo de la Fase Il del contrato de obra, se gener6 la necesidad de
evaluar y monitorear continuamente la estabilidad del suelo y de la masa de residuos
dispuestos una vez se ejecutara la rehabilitacion paisajistica y clausura de la
denominada celda central, por esta razén, se incluyé la Actividad 4: “Reconformacién
Geotécnica De Taludes”.

Esta actividad consisti6 en la reconformacién geométrica de los taludes en el sector norte
y central del relleno sanitario La Cortada, dado que los taludes presentaban una
inclinacion excesiva, con pendientes de 1.5H:1V, lo cual situaba la estabilidad de la celda
clausurada al limite de los factores de seguridad.

Tal como se describe en el “Informe final fase II’® denominado “Recomendaciones
geotécnicas de la PTLX”, documento donde se concluyé que: “(...) la masa de residuos
carece de elementos de contencion o confinamiento de geoformas naturales del terreno,
esto aunado al manejo inadecuado e insuficiente de aguas superficiales, subsuperficiales
y lixiviados, conlleva a que los taludes de residuos con altas pendientes manifiesten una
condicion de estabilidad precaria, es decir, con factores de seguridad cercanos al limite

(..)

Cabe agregar, que el Paragrafo Primero de la Clausula Primera establece que los
términos de referencia, estudios previos y documentos del proyecto se entienden
incorporados al Contrato PAF-ATF-0O-031-2017; En este sentido, los estudios previos
para la Fase lll incluyen en los items 1.1.7 y 1.1.8 el estudio e instalacién de pozos de
monitoreo (incluyendo piezémetros de hilo vibratil) y el suministro e instalacion de
inclinometros.

5 Agosto de 2019.

6 Con el objeto de la “Construccion De La Celda No. 1 En La Zona Sur, Construccion De Pozos De Extraccion De
Lixiviados (3 unidades) Con Profundidades Variables, Construccion Muro De Contencién (L=70 MIl, H= 11m),
Construccion De Cunetas Perimetrales Para Evacuacion De -Aguas Lluvias Y Obras Complementarias”
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Igualmente, las especificaciones técnicas de los materiales para la instalacion de los
inclindbmetros indicaban que deben incluir la perforacion en los sitios, el revestimiento
temporal si fuera necesario, y la instalacion de tuberias de acuerdo con las
caracteristicas del fabricante. Del mismo modo, el suministro de piezémetros
correspondia la inclusion de la tuberia de proteccion y los accesorios para su instalacion,
como uniones, cables y conexiones para acoplamiento a los tableros terminales.

Por tal razén y debido al riesgo de derrumbes identificado en la celda central clausurada,
se incluyo la Actividad 7: “Instrumentacion Geotécnica”, en el que se comprendia la
instalacion de los inclinbmetros y piezometros, cuya ubicacion se detalla asi:

Tabla No. 7. Coordenadas de lainstrumentacion
Punto Coordenada Coordenada
Instrumento
Este Norte

Inclinbmetro 1 | PEO9R 1160248,198 1306867,412
Inclinbmetro 2 | PEO10R 1160256,646 1306828,454
Piezémetro 1 PEO7AM 1160155,984 1306840,926
Piezémetro 2 PEOSAM 1160189,759 1306837,78

Fuente: FINDETER
Elaboré: Equipo auditor

En relacion con el pago, el mismo se registré en el Acta Parcial 7 del primero de marzo
de 2021 en el que se incluyeron con relacion a los inclindmetros y piezémetros, lo
siguiente:

Tabla No. 8. Equipos suministrados - Contrato PAF-ATF-O-031-2017
item Descripcién U:c;d Cantidad Valor
NP- Suministro e instalacién de inclindmetros a una
010 profundidad de 10m desde la superficie para el control | Und 2 $28.404.184,52
de movimientos en masa de los residuos
117 _Estud|0_f-3 mstal_amgn de pozos de_mqn_noreo (Incluye Und 2 $21.828.968,94
instalacion de piezémetros de hilo vibratil)
Total $50.233.153,46

Fuente: FINDETER

En el acta de terminacion del 4 de mayo de 2021, se certifico que el Contrato PAF-ATF-
0-031-2017, FASE Ill cumplié con el plazo establecido. Las obras de adecuacion del
nuevo vaso de disposicion de residuos solidos en el Relleno Sanitario La Cortada fueron
debidamente terminadas y ajustadas, cumpliendo con los requerimientos, normas y
especificaciones técnicas.

Asi mismo, el acta de entrega y recibo del 18 de junio de 2021, se hizo entrega de los
productos del contrato de obra PAF-ATF-O-031-2017 al municipio de Pamplona por parte
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de FINDETER, y en uno de sus apartes indico que “(...) el Municipio de Pamplona-Norte
de Santander, se obliga a conservar y mantener en perfecto estado de operacion y
funcionamiento los bienes o servicios entregados, para lo cual asignara su manejo,
utilizacién y uso, a personal capacitado para ello y en caso de que quienes los vayan a
operar finalmente sean personas ajenas al Municipio, ésta le exigira a cada una de ellas
el acreditar la idoneidad para la labor a realizar”.

Por otra parte, el Manual de operaciones relleno - optimizacién La Cortada Fase IIl 2017
describe que para la toma de lecturas de los inclindmetros se utiliza el sistema digital
inclinométrico GK-604 D, de la marca GEOKON, conformado por una probeta digital, un
minicomputador de campo para adquisicién de datos, riel con cable de 50 m de longitud
con sistema de comunicacién bluetooth y Wi-Fi., de igual forma, en el manual se detalla
la periodicidad del monitoreo de geotecnia.

Sin embargo, en el marco de la visita de la CGR, del 9 al 12 de septiembre de 2024 y
visita ambiental realizada el del 16 al 18 de septiembre, al relleno sanitario La Cortada
en el municipio de Pamplona, no se evidencio la consola para la recoleccién de datos, ni
el software necesario para su andlisis, y tampoco la sonda inclinométrica.

Respecto a lo anterior, en el informe de visita se indica que se “(...) logro evidenciar que
los dos piezémetros, el inclindmetro y los equipos de monitoreo suministrado en los
componentes de la actividad 7: “instrumentacién geotécnica”, asi:

llustraciéon No. 1. Informe técnico
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Imagen 12. Se observa uno de los equipos suministrados que no cuenta con ningun elemento de
medicion, ademas se observa el mas estado del talud donde se ubicé al costado de la celda
central del Relleno Sanitario La Cortada.

Igualmente, el informe del componente ambiental de la CGR, refiere que la %...)
Instrumentacion geotécnica se encuentran sin operacion, debido a que no cuentan con
la “consola” para la toma de datos, y asi poder verificar el funcionamiento de los equipos
(...).

Razon por la cual EMPOPAMPLONA realiza mediciones topogréaficas para la
estabilizacion, control y monitoreos de taludes y del relleno (...)".

A la fecha (septiembre de 2024), se evidencio que los piezémetros e inclinbmetros no
estan monitoreando las condiciones geotécnicas Yy la estabilidad del suelo y la masa de
residuos, comprometiendo la funcionalidad del sistema de alerta temprana e
incumpliendo los objetivos contractuales de asegurar la estabilidad geotécnica del
relleno.

Adicionalmente, en la Ficha 20 del Programa de Monitoreo y Seguimiento Ambiental del
Plan de Manejo Ambiental, mediante la Resolucion 0026 de 2021, establecié que en el
relleno sanitario, contara con instrumentos para el control de la estabilidad geotécnica,
como inclinbmetros para monitorear desplazamientos horizontales en taludes y terrenos,
asi como piezobmetros para monitorear los niveles de agua; sin embargo, no se esta
realizando el seguimiento y monitoreo lo que impide prever el comportamiento de la
masa de residuos y posibles movimientos incontrolados del relleno sanitario.
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Esto evidencia deficiencias en la planeacion, para la instrumentacién requerida del
monitoreo geotécnico y la instrumentacion, que se suma a la no operatividad de la
instrumentacion geotécnica existente por la falta de consolas y software necesarios para
la recoleccion y analisis de datos que impide un monitoreo efectivo en el Relleno
Sanitario La Cortada, incumpliendo asi con los requerimientos establecidos en la Ficha
20 del Plan de Manejo Ambiental aprobada por la Corporacion Autbnoma Regional de la
Frontera Nororiental (CORPONOR) y con el articulo 2.3.2.3.11 del Decreto 1784 de
2017, el cual exige la instalacion de instrumentos para medir la estabilidad del terreno y
la masa de residuos.

Lo anterior, se debe a la falta de mecanismos de seguimiento adecuados, lo que impide
detectar oportunamente el estado de conservacion y custodia de los equipos,
comprometiendo su correcto uso y funcionalidad. Ademas, la ausencia de equipamiento
completo limita la capacidad de monitoreo de la estabilidad del relleno sanitario,
afectando la operaciébn de los dispositivos geotécnicos. Esto se agrava por la
inobservancia de las disposiciones de la Ficha 20 del Plan de Manejo Ambiental
aprobado por CORPONOR. Asimismo, debido a la falta de planeacion al no incorporar
la necesidad de consolas y software para el monitoreo geotécnico e instrumentacion, lo
cual resulté en una implementacion incompleta y un monitoreo inefectivo.

Lo que ha generado que los equipos geotécnicos estén inoperativos, representando un
posible detrimento patrimonial, dado que estos equipos no cumplen con la finalidad para
los cuales fueron previstos. La falta de operacién adecuada de estos equipos podria
causar su deterioro prematuro, reduciendo su vida util e incrementando los costos de
mantenimiento y reemplazo. La ineficacia en la recoleccion de datos precisos de la
instrumentacién geotécnica limita la deteccion oportuna de riesgos y compromete la
gestion ambiental.

La ausencia de monitoreo adecuado de la masa de residuos, como establece la Ficha
20 del Plan de Manejo Ambiental, impide prever el comportamiento de la masa,
afectando el conocimiento de movimientos y saturacion de lixiviados, lo cual compromete
la estabilidad del relleno y los elementos del capital natural (suelo, agua, aire, paisaje y
ecosistema). Ademas, la posible liberacion de gases nocivos, como metano y diéxido de
carbono, y particulas peligrosas, lo que podria degradar la calidad del aire y afectar a las
comunidades cercanas, y la filtracion de lixiviados también podria contaminar aguas
superficiales y subterraneas, afectando la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
esenciales, lo cual incrementa aun mas los riesgos asociados por el uso deficiente de
los equipos geotécnicos, situacion que puede llevar a tener fallas de operacion del relleno
sanitario.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con incidencia disciplinaria
y fiscal en cuantia de $50.233.153,46, correspondiente al pago de inclindmetros y
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piezometros en el Contrato de obra No. PAF-ATF-O-031-2017. Asimismo, la falta de
seguimiento en la ejecucion de los contratos afecta la gestion fiscal y patrimonial al no
conservar y mantener en perfecto estado de operacion y funcionamiento, en
concordancia con el articulo 3 de la Ley 610 de 2000. Ademas, la inobservancia de los
deberes de verificacién y seguimiento establecidos en el numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, por la contravencion de los articulos 83 y 84 de Ley 1474 de 2011,
Numeral 2.3.2.3.11 del Decreto N0.1784 de 2017, articulo 11 del Decreto 838 de 2005,
la ficha No. 20 del Plan de Manejo Ambiental y la debida planeacién en relacién con la
instrumentacion de la celda Sur.

Respuesta de las Entidades:

EMPOPAMPLONA mediante oficio No. IDE-100.20.01-101 del 18 de noviembre de 2024
dio respuesta en los siguientes términos:

“(...) Con relacion a la instalacion, puesta en marcha y operacion de la instrumentacion
geotécnica ubicada en el relleno sanitario La Cortada derivada del contrato PAF-ATF-0-
031-2017, se deben tienen los siguientes hechos como ciertos.

» Conforme a la estipulado en el contrato PAF-ATF-O-031-2017 se suministraron e
instalaron 2 inclinémetros y 2 piezometros en el relleno sanitario la Cortada, situacion
que fue totalmente corroborada en la visita técnica de la auditoria de. cumplimiento a los
rellenos sanitarios del territorio Nacional, realizada entre los dias 16 al 18 de septiembre
de 2024, donde se observaron los siguientes equipos instalados en el terreno del relleno
sanitario.

* En acta de terminacion del 04 de mayo de 2021, se certificado que el contrato PAF-
ATF-0-031-2017, cumplié con el plazo establecido y las obras de adecuacién del nuevo
vaso fueron terminadas y ajustadas, cumpliendo con los requerimientos, normas y
especificaciones técnicas. De igual manera en el acta de entrega y recibo del 18 de junio
de 2021, el Municipio de Pamplona recibié a conformidad los productos del contrato en
mencion, lo cual concluye que se cumplié a cabalidad con el objeto contractual.

* El contrato no incluyo ningun equipo, ni software, consolas o similares para la toma de
datos de los equipos inclindmetros y piezometros.

* Empopamplona no cuenta ni con los equipos, ni con el personal especializado en
geotecnia para la tomay analisis de datos obtenidos de estos equipos, por lo cual debia
realizar la contratacion de estos servicios con una empresa especializada en el area, que
segun cotizaciones allegadas a Empopamplona, tenian un costo de 72 millones anuales,
recursos que no estaban presupuestados, ni disponibles en ese momento en la Empresa,
lo cual ha dificultado realizar esta actividad de monitoreo de los equipos instalados.
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» Durante la vista a terreno de la auditoria de cumplimiento a los rellenos sanitarios del
territorio Nacional, no se realizé ninguna prueba a los equipos: 2 piezOmetros y dos
inclindbmetros, que pudieran evidenciar si estos estaban en funcionamiento a estan fuera
de servicio. De igual manera tampoco se solicitd una prueba para evidenciar su
funcionamiento.

* En cuanto a los posibles efectos ambientales negativos, derivados de la no operacion
de los equipos de monitoreo, por la no deteccion temprana de los riesgos, asociados a
ellos, se puede comentar que, durante la visita a terreno del equipo auditor de la
Contraloria, no se recibié ninguna observacion relacionada con manejo inadecuado de
lixiviados, inestabilidad de los taludes, presencia de vectores, contaminacién de cuerpos
de agua cercanos, entre otros aspectos. De igual manera no hay denuncias de la
comunidad, ni ningln pronunciamiento o medida sancionatoria por parte de la Autoridad
Ambiental CORPONOR a este respecto que indique incumplimientos o afectaciones
ambientales en la operacion del relleno sanitario La Cortada.

Segun lo anterior se podria concluir lo siguiente:

» Se cumplié con el objeto del contrato PAF-ATF-O-031-2017, en lo relacionado con el
suministro e instalacién 'de los equipos de monitoreo de geotecnia: dos piezémetros y
dos inclindbmetros.

* No hay evidencia alguna que permita demostrar que los equipos no funcionan, por lo
que no se podria en primera instancia configurar un detrimento patrimonial, basados, en
la informacioén existente.

Para ello Empopamplona suscribi6 el contrato No 073 del 18 de noviembre de 2024, con
la Empresa C&U instrumentacién, para que evalle los equipos: dos piezémetros y dos
inclinbmetros, para que determine su funcionalidad y realice un monitoreo e informe
técnico de la informacion suministrada por los equipos.

Por lo cual se solicita respetuosamente, un plazo de 30 dias habiles, para la entrega de
estos resultados.

* No hay evidencia que pueda determinar que se hallan materializado afectaciones
ambientales negativas en la operacion del relleno sanitario La Cortada por la no
operacion de los equipos de monitorio geotécnico (...)"

Mediante oficio del 18 de noviembre de 2024 la Secretaria General de FINDETER dio
respuesta a la solicitud de informacion AC RSTN-139-2024. AG8-1-138 Oficio No.
2024EE0221587. Comunicaciéon de Observaciones No. 1y 2., adjuntado Informe Técnico
de la Gerencia de Medio Ambiente de Findeter, contentivo de la respuesta:
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“(...) Los disefios del proyecto NO son elaborados ni contratados por Findeter, en este
caso fue el Departamento de Norte de Santander el que present6 el disefio inicial al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio para su respectiva Viabilizacion.

Asi las cosas, el MVCT realiza envio los disefios a Findeter para dar inicio al proceso de
contratacion y ejecucion de las obras.

También es importante poner en conocimiento que, este proyecto se ejecutd por fases
asi: FASE I: constatacion de las condiciones que garantizan la ejecutabilidad del
proyecto; FASE II: ejecucion de las actividades requeridas conforme a las conclusiones
de la Fase | FASE llI: ejecucion de obra

Finalizada la Etapa Il, fueron enviados los productos al Municipio, no presentaron
objecion y fueron aprobados por el ente territorial, igualmente, fueron presentados al
MVCT junto con la aprobacion del Municipio y en consecuencia se realizd la
Reformulacion No. 4, aprobada por el MVCT, modificando el alcance del proyecto,
priorizando las actividades necesarias para la ejecucion del proyecto, ampliando la vida
atil, actividades ejecutadas en la Fase Il del proyecto, dando cumplimiento al objeto
contractual, las cuales fueron ejecutadas en su totalidad y entregadas y recibidas a
satisfaccion por parte del Municipio de Pamplona, sin que se presentara ninguna
objecion.

Que no se incurrié en un presunto detrimento patrimonial, ya que la obra se ejecutd a
satisfaccion, realizando cada una de las actividades viabilizadas por el MVCT en el marco
de la reformulacion No. 4, tal como consta en el acta de entrega y recibo a satisfaccion
al Municipio.

Que en campo se pudo verificar la existencia del suministro e instalacion de los equipos
de control geoldgico en el cuerpo de residuos sélidos denominados inclinbmetros y
piezometros tal y como lo solicitaba el proyecto inicial de conformidad con los disefios
presentados por el municipio los cuales fueron elaborados por la Gobernacion de Norte
de Santander y en sus especificaciones técnicas manifiesta en cuanto a estos elementos
lo siguiente:

“(...) 1.1.8 SUMINISTRO E INSTALACION DE INCLINOMETROS (...)”

Por lo anterior en las “‘ESPECIFICACIONES TECNICAS RECOMENDADAS
PROYECTO CONSTRUCCION OBRAS DE OPTIMIZACION Y COMPLEMENTARIAS
DEL RELLENO REGIONAL “LA CORTADA” DE “PAMPLONA” (...)” de la Gobernacién
de Norte de Santander, la propia estructuracion del proyecto se llevé a cabo desde la
entidad territorial anteriormente indicada y a través tanto del municipio de Pamplona y la
empresa de servicios publicos Empopamplona remiten los soportes del disefio
incluyendo estas especificaciones técnicas que posteriormente fueron los insumos para
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la respectiva Convocatoria PAF-ATF-031-2017 a la ventanilla Unica del ministerio de
vivienda, ciudad y territorio quien viabiliza y aporta los recursos para el proyecto.

Por lo anterior, en ningin momento se ha incurrido en otra situacion diferente a la que
instruian las especificaciones técnicas, el presupuesto de obra y la ejecucién obedecio
al suministro e instalacion de estos elementos que se comprobaron estan en campo y tal
y como lo indica el Manual de Operacion del Relleno numeral 18.8 Monitoreo de
Estabilidad Geotécnica se presenta un compendio de los elementos en comento e
incluso el contratista presenta las respectivas mediciones de la masa de residuos sélidos
en los sitios donde fueron instalado conforme a las especificaciones técnicas y evidencia
con ello la funcionalidad de los equipos suministrados e instalados, los cuales fueron
recibidos a satisfaccion por la interventoria y entregados posteriormente al municipio de
Pamplona y a la empresa prestadora del servicio EMPOPAMPLONA, quien tiene la
obligacion del cuidado y operacién de los equipos suministrados tal y como lo establece
el Convenio de Cooperacion No. 291 de 2017, el cual sefiala como obligaciones de la
empresa, entre otras:

“12) Recibir la totalidad de las obras del presente Convenio y operarlas en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles una vez estén culminadas y verificadas la obras por la
Interventoria contratada para la vigilancia y seguimiento de las mismas y entregados los
bienes, lo cual se hara constar en el Acta de Recibo correspondiente; 13) Garantizar la
operacion de la infraestructura afecta a la prestacion del servicio publico de acueducto,
alcantarillado y/o aseo objeto del presente Convenio.”

De igual manera en el requerimiento de la Contraloria General de la Republica
manifiesta:

“(...) Sin embargo, en el marco de la visita de la CGR, del 9 al 12 de septiembre de 2024
y visita ambiental realizada el del 16 al 18 de septiembre, al relleno sanitario La Cortada
en el municipio de Pamplona, no se evidencio6 la consola para la recoleccién de datos, ni
el software necesario para su analisis, y tampoco la sonda inclinométrica. (...)”

Los elementos enunciados (la consola para la recoleccion de datos, el software para su
analisis, sonda inclino métrica), no se contemplaron para ser suministrados e instalados
en el presupuesto general del proyecto, ni en los estudios previos y términos de
referencia, tampoco en las especificaciones técnicas suministradas por el municipio de
Pamplona como estructurador del proyecto, debido a que no hicieron parte del proyecto,
situacion que obedece a la propia estructuracion a cargo del ente territorial para su
presentacion ante el mecanismo de viabilizacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y como es ampliamente conocido por la Contraloria General de la Republica,
Findeter como ejecutor de los proyectos remitidos por el Ministerio ejecuta los disefios
viabilizados bajo el esquema propuesto para ello.
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La Empresa de Servicios Publicos Empopamplona desde el recibo del proyecto, esta
operando el mismo y por ende es la que tiene la experiencia en este tipo de proyectos,
en el cual se involucra el cuidado y manejo de la masa de residuos soélidos que para
efectos de control debe monitorear, garantizando la estabilidad de los rellenos y para el
caso especifico esta celda donde se instalaron los equipos denominados inclindbmetros
y piezémetros, desde que cumplio su capacidad de recibir relleno por sus propias
condiciones de estabilidad no puede tener mas carga y por ello la empresa contindio su
operacion en otra celda y en otros proyectos dentro del mismo predio.

Asi mismo, como se indicO anteriormente, la primera lectura de estos equipos fue
realizada por el contratista de obra, para precisamente garantizar la medicién y
posteriormente la empresa Empopamplona debia efectuar estas mediciones con el
proveedor sugerido por el contratista teniendo en cuenta que es su responsabilidad como
operador. (...)".

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio dio respuesta mediante el oficio No. MVCT
2024EE0085969 del 13 de noviembre de 2024 de la siguiente manera:

“(...) El Ministerio de acuerdo con las funciones asignadas por el articulo 208 de la
Constitucion Politica, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, la Ley 1444 de 2011 y el
Decreto 3571 del 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020 y el Decreto 0128 de
2023, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico tiene la formulacion y promocion
de las politicas, programas y proyectos para el acceso de la poblacion a los servicios de
agua potable y saneamiento basico, brindando apoyo financiero a los municipios.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de acuerdo con el articulo 250 de la ley
1450 de 2011 es el competente para evaluar y viabilizar los proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico. Para ello, se expidi6 la Resolucion MVCT 661 de 2019
(Que sustituyé la Resolucién 1063 de 2016), los lineamientos normativos y requisitos
para el estudio, aprobacion y viabilizacion de los proyectos de infraestructura y obtener
apoyo financiero de la nacion. De acuerdo con el articulo 9° de la mencionada resolucién,
son las entidades territoriales las responsables de la presentacién de los proyectos.

Ahora bien, el proyecto “Construccion de obras de optimizacion y complementarias del
relleno sanitario regional La Cortada de Pamplona-Norte de Santander”, tuvo cinco (5)
reformulaciones y el alcance final quedé asi:

“Fases I, Il y lll para la construccion de la celda no. 1 en la zona sur, construccion
de pozos de extraccién de lixiviados (3 und.) con profundidades variables,
construccion muro de contencion (I=70 ml, h= 11m), construccion de cunetas
perimetrales para evacuacion de aguas lluvias y obras complementarias.”
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Es decir, el proyecto contempl6 obras de inversién acorde con lo dispuesto en el numeral
6.1.7 del articulo 6 de la Resolucién 1063 de 2016, norma que estaba vigente para el
momento de la viabilizacién del proyecto.

Es de aclarar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Resolucién 1063
de 2016 en comento, NO era susceptible de financiacién con recursos de la nacion,
gastos de administracion, operacion y mantenimiento de los proyectos; razén por la cual,
el alcance del proyecto “Construccion de obras de optimizacion y complementarias del
relleno sanitario regional La Cortada de Pamplona-Norte de Santander”, NO contemplé
ninguna actividad asociada a la operacion y mantenimiento del vaso de disposicion final
de la celda construida ni de los equipos que se instalaron tales como la instrumentacién
geotécnica.

Es decir, todos los equipos necesarios para la operacion, funcionamiento y monitoreo de
la instrumentacion geotécnica no podian hacer parte del alcance del proyecto, toda vez,
gue los mismos se cubren via tarifa conforme al marco tarifario establecido por la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Asi mismo, la interventoria verifico que los productos objetos del Contrato PAF-ATF-O-
031-2017, FASE lll, se encontraban debidamente terminados y ajustados, cumpliendo
con los requerimientos, normas y especificaciones técnicas y que NO se presentaban
faltantes o pendientes por ejecutar, segun consta en el acta de entrega y recibo a
satisfaccion de fecha 18 de junio de 2021.

En el acta de entrega en comento, se evidencia que en relacidén con la instrumentacion
geotécnica se suministré e instald: dos (2) pozos para el monitoreo de aguas
subterraneas, dos (2) inclindmetros a una profundidad de 10 metros y dos (2) pozos de
monitoreo (incluyendo la instalacion de piezémetros de hilo vibrétil).

En consecuencia, el proyecto “Construccion de obras de optimizacion y complementarias
del relleno sanitario regional La Cortada de Pamplona-Norte de Santander”, cuya
responsabilidad en la ejecucion fue de FINDETER, se desarrollé conforme al alcance
viabilizado y reformulado por este Ministerio y todas las acciones desarrolladas a partir
del 18 de junio de 2021, se consideran de la etapa operativa, de mantenimiento,
monitoreo y control, las cuales no hacen parte del alcance del proyecto.

En relacion con la etapa operativa, de mantenimiento, monitoreo y control de
infraestructura y equipos, que hicieron parte del proyecto en mencion, es responsabilidad
del Municipio de Pamplona y de la empresa prestadora del servicio publico de aseo,
EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P., segun lo establecido en el numeral 16 de la clausula
cuarta y numeral 13 de la clausula quinta del convenio 291 de 2017, respectivamente,
asi:
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“16) Garantizar la operacion de la infraestructura a la prestacion de los servicios
de saneamiento basico objeto del presente convenio a través de la empresa de
servicios publicos domiciliarios que los preste en el Municipio.”

“13) Garantizar la operacion de la infraestructura afecta a la prestacion del servicio
publico de acueducto, alcantarillado y/o aseo objeto del presente convenio.”

En ese contexto, es necesario aclarar que, le corresponde a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) conforme a lo establecido en la Ley 142 de 1994,
la inspeccion, vigilancia y control de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
en este caso del servicio publico de aseo con la infraestructura construida y equipos
suministrados en el marco del proyecto “Construccion de obras de optimizacion y
complementarias del relleno sanitario regional La Cortada de Pamplona-Norte de
Santander’.

Asi las cosas, es la SSPD, que ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y control de los
prestadores de los servicios publicos domiciliarios, para el caso en concreto, de la
empresa EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P., quien determina el cumplimiento normativo
sectorial para la prestacién del servicio publico de aseo en su actividad de disposicion
final; es decir, la verificacion del Decreto 1784 de 2017 (el cual sustituyo el Decreto 838
de 2005) y Resolucion 938 de 2019, lo cual se realiza mediante el instrumento sectorial
denominado “Reglamento operativo” del relleno sanitario regional La Cortada.

Por otro lado, desde las competencias del sector ambiental, le corresponde a la autoridad
ambiental competente, ejercer funciones de seguimiento ambiental al instrumento de
manejo y control ambiental, conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.

Al respecto, se aclara que de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la
Resolucion 938 de 2019:

“Articulo 11. Los criterios técnicos relacionados con el disefio, la_operacion, el
cierre, clausura y postclausura de los rellenos sanitarios y tratamientos son de
responsabilidad exclusiva de los disefiadores, constructores, operadores e
interventores, por lo tanto, no sera responsabilidad de la autoridad ambiental
definirnos o imponerlos a través de la correspondiente Licencia Ambiental o Plan
de Manejo ambiental del regimen de transicion, en cuanto ellos apliquen.”

Ahora bien, y para finalizar, es necesario exponer que la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. — FINDETER, como entidad ejecutora designada dentro del Convenio
Interadministrativo No. 291 de 2017, suscribié las contrataciones derivadas para la
ejecucion del proyecto denominado “Construccion de obras de optimizacion y
complementarias del relleno sanitario regional La Cortada de Pamplona-Norte de
Santander’.
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Lo anterior, segun lo establecido en la clausula tercera, en sus numerales se expone:

“1) Administrar los recursos que le transfiera el MINISTERIO, asi como aquellos que
llegare a aportar EL MUNICIPIO como contrapartida, a través el Patrimonio Autbnomo
denominado Fideicomiso Asistencia Técnica - FINDETER, administrado por Fiduciaria
Bogota S.A.

Elaborar los términos de referencia para la contratacion de las obras e interventoria
correspondiente, garantizando que se acaten los principios de transparencia, seleccion
objetiva, publicidad y demas que correspondan.

Presentar los términos de referencia para la contratacion de las obras e interventoria de
conformidad con lo establecido en el Manual Operativo del Patrimonio Autbnomo.
Poner a disposicion el esquema fiduciario que a través del Comité Fiduciario del
Patrimonio Autdbnomo, seleccionara y adjudicara al contratista que realizara las obras e
interventoria respectiva.

Evaluar a los proponentes que presenten propuestas para la ejecucion de las obras y la
interventoria correspondiente, para posteriormente presentar al Comité Fiduciario el
orden de elegibilidad recomendando la seleccion.

Instruir al Patrimonio Autdbnomo para realizar los tramites contractuales a que haya lugar
con el fin de realizar el proceso de contratacion de las personas naturales juridicas que
previamente han sido seleccionadas para realizar las obras e interventoria
correspondiente.

7) Cancelar a través del Patrimonio Autbnomo a la persona natural o juridica contratada,
el valor correspondiente a las obras e interventoria de la obra.

8) Elaborar el acta de liquidacion del presente Convenio segun el procedimiento
establecido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”

En este mismo sentido, y conforme a la autonomia administrativa reconocida a las
partes involucradas, como se expone en el marco normativo correspondiente,
FINDETER le correspondia la responsabilidad de llevar a cabo las contrataciones
necesarias para el proyecto antes mencionado. Sin embargo, la responsabilidad de
FINDETER no se limitaba Unicamente al proceso de contratacion derivado, sino también
se extendia a la fase de ejecucion y liquidacion.

En mérito de lo enunciado, las actividades de seguimiento y control frente al contrato de
obra expuesto, son de competencia exclusiva de FINDETER, como se dispone en el
Convenio Interadministrativo 291 de 2017, ya que, en Colombia, el principio de
autonomia administrativa de las partes en un convenio interadministrativo se
fundamenta en el reconocimiento de la capacidad de cada entidad estatal para gestionar
y administrar sus propios asuntos de acuerdo con sus competencias y objetivos
institucionales, dentro del marco normativo establecido.
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Este principio implica que las entidades estatales que participan en un convenio
interadministrativo tienen la libertad y la responsabilidad de acordar los términos y
condiciones que regiran su colaboracién mutua, siempre y cuando dichos términos sean
conformes a la ley y a los principios constitucionales y legales que rigen la contratacion
publica en Colombia.

La autonomia administrativa permite a las partes determinar las modalidades de
ejecucion del convenio, definir los compromisos especificos de cada entidad, establecer
los procedimientos para la toma de decisiones, asi como regular los mecanismos de
seguimiento, control y evaluacién de la ejecucion del convenio. Es decir, cada parte
conserva su capacidad de autoorganizacion y gestion interna, respetando los limites y
las disposiciones establecidas por la ley.

Este principio garantiza que las entidades estatales puedan colaborar de manera
eficiente y flexible, adaptando las modalidades de ejecucién a las necesidades
especificas de cada proyecto o iniciativa conjunta, siempre en el marco de la legalidad
y bajo los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la
contratacion estatal en Colombia.

Ahora bien, en relacion con las competencias asignadas al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) y su rol en relacion con las contrataciones aducidas en las
observaciones, es importante sefialar que el MVCT no es parte contractual de dicho
contrato de obra. Por lo que, solo le corresponde ejercer actividades de supervision
dentro de las obligaciones adquiridas en el Convenio 291 de 2017.

En el marco de las funciones asignadas al MVCT por el Decreto 3571 de 2011,
modificado por el Decreto 1604 de 2020, ademas de las funciones definidas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, le asisten las siguientes:

Presentar propuestas relacionadas con la formulacion, implementacion, seguimiento
y evaluacion de las politicas, estrategias, programas y planes de agua potable y
saneamiento basico.

Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de financiamiento para
el sector de agua potable y saneamiento basico y coordinar la asignacién de los
recursos provenientes de dichas fuentes.

Proponer los lineamientos de politica para incentivar la aplicacion de principios de
gestion empresarial eficiente en la prestacion de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Presentar los criterios y lineamientos para la viabilizacion de los proyectos de agua
potable y saneamiento basico.

Presentar los criterios y lineamientos para el seguimiento de los proyectos de agua
potable y saneamiento basico.
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En este sentido, el MVCT, en su calidad de entidad gubernamental, tiene la
responsabilidad de cumplir y hacer cumplir las funciones que le han sido atribuidas.
Estas funciones estan orientadas principalmente a la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas relacionadas con el agua potable y
saneamiento basico, asi como la coordinacion de recursos financieros destinados a
estos sectores.

En este sentido, es importante destacar que, si bien el MVCT ejerce funciones de
supervision y seguimiento segun lo pactado en el convenio, no tiene injerencia ni
responsabilidad sobre la ejecucion contractual de los contratos expuesto en la
observacion, por no ser parte contractual. Por lo tanto, cualquier accion o
responsabilidad derivada del cumplimiento de dicho contrato recae exclusivamente
en las partes contratantes y en el ejecutor del proyecto (...)".

Andlisis de las Respuestas:

De acuerdo con lo manifestado por EMPOPAMPLONA: %(...) El contrato no incluyo
ningan equipo, ni software, consolas o similares para la toma de datos de los equipos
inclinbmetros y piezémetros.

Empopamplona no cuenta ni con los equipos, ni con el personal especializado en
geotecnia para la toma y andlisis de datos obtenidos de estos equipos, por lo cual debia
realizar la contratacion de estos servicios con una empresa especializada en el area

(...).

Por lo anterior, la entidad corrobora los hechos comunicados en la observacion, respecto
a que en la actualidad la instrumentacion suministrada en el marco del contrato 031 de
2017, el cual corresponde a un contrato de obra que incluy6 el suministro de los equipos
de geotécnica, los cuales corresponden ser operados de forma articulada, que son
elementos que hacen parte del proyecto aprobado y viabilizado, y que fueron recibidos
por la entidad territorial y la empresa de servicios publicos domiciliarios, los cuales no
estan prestando la funcionalidad para la cual se realiz6 la inversion.

Respecto a la afirmacion de EMPOPAMPLONA en la que sefiala que “(...) No hay
evidencia alguna que permita demostrar que los equipos no funcionan, por lo que no se
podria en primera instancia configurar un detrimento patrimonial, basados, en la
informacion existente (...)”, al respecto se aclara que la observacion comunicada
corresponde a que la entidad no ha puesto en funcionamiento los equipos de
instrumentacién geotécnica suministrados en el marco del contrato, cuyos componentes
debian entrar en funcionamiento en su totalidad y que obedece a la falta de monitoreo
geotécnico debido a la falta de software para la recoleccién y transmision de datos en
tiempo real, dejando el monitoreo geotécnico en una etapa manual y no confiable.
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Por ultimo, cuando la entidad sefiala que “(...) No hay evidencia que pueda determinar
gue se hallan materializado afectaciones ambientales negativas en la operacion del
relleno sanitario La Cortada por la no operacion de los equipos de monitorio geotécnico
(...)” dicha afirmacion desconoce la motivacion de la inclusion de dichos instrumentos en
el componente del proyecto, la cual corresponde a la necesidad de monitoreo en tiempo
real de detectar movimientos en la masa de residuos y los taludes reconstruidos de la
celda central clausura, lo que aumenta el riesgo de deslizamientos y que se preciso por
parte de FINDETER en el informe geotécnico de la fase Il del Contrato de obra No. PAF-
ATF-0O-031-2017.

De acuerdo por lo manifestado por FINDETER, se indica que el equipo auditor no
cuestiond la entrega y la instalacion de la totalidad de las obras y bienes suministrados
dentro del contrato de obra No. PAF-ATF-0-031-2017, el cual corresponde a un contrato
de obra al que se incluyé el suministro de equipos de geotecnia, requiriendo que los
bienes fueran entregados y que entraran en funcionamiento, y al no haberse incluido por
falta de planeacion la consola y el software, estos no prestan ningun tipo de funcionalidad
ni servicio, por lo tanto, la inversion no logra los fines para los cuales fueron adquiridos.

Asi mismo, de acuerdo por lo manifestado por MVCT: La entidad manifiesta que no fue
contemplado dentro del alcance del proyecto, los equipos necesarios para la operacion,
funcionamiento y monitoreo de la instrumentacion geotécnica.

Por lo anterior, lo expuesto por EMPOPAMPLONA no logra desvirtuar lo comunicado,
por lo cual la CGR configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por $50.233.153, correspondiente al pago realizado al item No. 7
denomina “Instrumentacion Geotécnica” del Contrato de obra No. PAF-ATF-O-031-2017
cuyo objeto es la “Construccion de la Celda No. 1 En La Zona Sur, construccién de pozos
de extraccion de lixiviados (3 unidades) con profundidades Variables, Construccién Muro
de Contencion (L=70 MI, H= 11m), Construccion de cunetas perimetrales para
evacuacion de aguas Lluvias y obras complementarias” debido a la inoperatividad de
equipos suministrados para el monitoreo, control y seguimiento en la celda central lo que
pone en riesgo la operacion del Relleno Sanitario La Cortada en el Municipio de
Pamplona, los cuales no estan prestando la funcién para la cual se realiz6 la sefialada
inversion contraviniendo lo expuesto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, los
articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, el articulo 2.3.2.3.11 del Decreto 1784 de 2017, el
Decreto 838 de 2005, la Resolucién 0330 de 2017, la Resolucion 0222 de 2 de mayo de
2006 actualizada mediante Resolucion 0026 del 2021, Plan de manejo ambiental —2021,
la Resolucion 0661 de 2017, el componente técnico del Convenio No. 291 de 2017, el
componente técnico del Contrato de obra No. PAF-ATF-0O-031-2017 y la sentencia del
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccién
B consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28 de mayo de 2012.

En atencion a que se dio aplicacion del Procedimiento de Control fiscal a la aplicacion
de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la
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Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA) se comunicara a la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente — CDMA.

Hallazgo No. 03: Instrumentacion Geotécnica en el Relleno Sanitario La Cortada —
MVCT y Municipio de Pamplonay EMPOPAMPLONA. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria 'y Fiscal. (A — D — F — Con Aplicacién de los Principios de
Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la Vigilancia y
Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA)).

Constitucion Politica de 1991.
Articulo 209.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica
Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal.

La Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Articulo 3. Gestion fiscal.
Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado.
Articulo 7. Pérdida, dafio o deterioro de bienes.

Ley 1474 del 2011
Articulo 83. Supervisidn e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.
Articulo 3. Principios.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002
Articulo 38. Deberes. Numeral 1

Decreto No. 838 de 2005. por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos solidos y se dictan otras disposiciones”

Articulo 11. Del control y monitoreo en el area de disposicién final de residuos
solidos.

Decreto N0.1784 de 2017. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015
en lo relativo con las actividades complementarias de tratamiento. y disposicion final de
residuos, soélidos en el servicio publico de aseo”.

Articulo 2.3.2.3.11. Requisitos minimos para el disefio de nuevos rellenos
sanitarios o ampliacion de existentes. IV. Instrumentacion.
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Licencia Ambiental. Resolucion 0222 de 2 de mayo de 2006, actualizada mediante
Resolucién 0026 del 2021, Plan de Manejo Ambiental -2021.
Ficha 20: Programa de monitoreo y seguimiento ambiental monitoreo.

Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1122 de 2021. “Aunar
esfuerzos para la Construccion De Obras De Optimizacion y Complementarias Del
Relleno Sanitario Regional La Cortada De Pamplona”.

Contrato de Obra No. 001 de 2022 -MVCT

Manual de Operaciones. Relleno sanitario regional la cortada del municipio de
Pamplona optimizacion la cortada Fase Il 2022, consultoria 2021 — Dentro del convenio
interadministrativo No. 1122 de 2021.

Manual de Operacién. Relleno Sanitario La Cortada-Pamplona — EMPOPAMPLONA,
aprobado mediante resolucién 032 del 24 de abril de 2024, por EMPOPAMPLONA.

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Tercera Subseccion B consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28 de mayo
de 2012.

“...) El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el
respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversién, de adquisicion o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad;
gué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como
los costos y recursos que su celebracién y ejecucion demanden (...)".

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, celebré el convenio
interadministrativo de uso de recursos No. 1122 del 10 de noviembre de 2021, con el
municipio de Pamplona — Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de
Pamplona — EMPOPAMPLONA S.A E.S.P. dicho convenio, tiene como objeto aunar
esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado “Optimizacién del relleno sanitario
regional La Cortada del municipio de Pamplona fase II”.

Para lo anterior, EMPOPAMPLONA contratdo la Optimizacion del relleno sanitario
regional La Cortada del municipio de Pamplona fase Il, mediante el Contrato de Obra
No. 001 de 2022 — MVCT (Resolucion de adjudicacion No. 019 del 15 de febrero de
2022) y con fecha de inicio del 22 de marzo de 2022.
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Uno de los componentes del Convenio No. 1122 de 2021, descrito en los estudios
previos, abarcé la “Construccion del Vaso Norte, construccion de un muro de tierra
armada (L=110 ML, con altura variable de 3,5 a 8 m), construccién de dos pozos de
extraccion de lixiviados, redes de conduccion de lixiviados y gases, redes de manejo de
aguas lluvias y obras complementarias, tales como instrumentacion geotécnica,
cerramiento en fachada y cerramiento general”, y en el que se le incluyo la “Actividad 6:
Construccién de Instrumentacion Geotécnica”, cuyo objetivo es implementar un sistema
de alerta temprana para detectar anticipadamente cualquier riesgo relacionado con la
estabilidad del relleno sanitario. Para lograr este fin, se acord6 la instalacion de un
sistema de monitoreo geotécnico, incluyendo la perforacion e instalacion de
inclinémetros, piezometros de hilo vibratil y pozos de monitoreo de aguas subterrdneas
en el relleno sanitario.

Los inclindmetros y piezometros fueron ubicados de acuerdo con el siguiente Tabla:

Tabla No. 9. Tabla de coordenadas de la instrumentacion
Coordenada | Coordenada
Instrumento
Este Norte

Inclinémetro 1 (INO1)

1160142.070

1306921.020

Inclinémetro 2 (IN0O2)

1160187.208

1306921.020

Piezémetro 1 (PZ01)

1130125.150

1306905.425

Piezémetro 2 (PZ02)

1130110.250

1306950.125

1160165.200

1306870.500

Piezémetro 3 (PZ03)

Fuente: EMPOPAMPLONA S.AE.S.P.
Elaboré: equipo auditor

Asimismo, en las especificaciones técnicas de los materiales incluyeron unidades de
medida y formas de pago. Por ejemplo, el item NP039 contempla el “Estudio e Instalacion
de Pozos de Monitoreo (Incluye Instalacion de Piezometros de Hilo Vibratil)”, mientras
qgue el item NP061 abarca el “Suministro e Instalacién de Inclinémetros”.

Segun el Acta Parcial 5y el Acta Final de la Obra del 27 de enero de 2023, se documenté
el pago de la Actividad 6 de la siguiente manera:

Tabla No. 10. Coordenadas de ubicaciones - Contrato de obra No 001 de 2022 — MVCT

Descripcién Unidad | Cantidad Valor
Estudio e Instalacion de Pozos de Monitoreo (Incluye
Instalacién de Piezémetros de Hilo Vibratil) Und 3 $32.283.591
Suministro e Instalacion de Inclinémetros Und 2 $11.416.830
Total $43.700.421

Fuente: EMPOPAMPLONA
Elaboré equipo auditor

El Acta de Entrega y Recibo del 16 de marzo de 2023 establecio la entrega de los
productos del contrato al municipio de Pamplona por parte de EMPOPAMPLONA S.A
E.S.P. y se menciono que “...) el Municipio de Pamplona se compromete a conservary
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mantener en perfecto estado de operacion y funcionamiento los bienes o servicios
entregados, asignando su manejo a personal capacitado”.

Ademas, en el Manual Operativo de la Consultoria del Contrato MVCT 001 detalla la
instalacién y entrega de los equipos de geotécnica, y establece que al operador del
relleno le corresponde realizar la interpretacion de los resultados de la instrumentacion
con el apoyo de un profesional en geotecnia.

Sin embargo, en el marco de las visitas realizadas por la CGR, del 9 al 12 de septiembre
y del 16 al 18 de septiembre de 2024, al relleno sanitario La Cortada, no se evidencio la
consola para la recoleccion de datos, ni el software necesario para su analisis, y tampoco
la sonda inclinométrica.

Al respecto, en el informe técnico se indica que “(...) se suministraron e instalaron de
Pozos de Monitoreo mediante Piezdmetros de Hilo Vibrétil, suministro e Instalacion de
Inclinometros y suministro e instalacion de pozos para el monitoreo de aguas
subterraneas, los mismos se revisaron y se cuantificaron verificando la correcta
gfjecucion de este item (...)".

llustracion No. 2. Informe técnico

Imagen 12. Se observa uno de los equipos suministrados que no cuenta con ningun elemento de
medicion, ademas se observa el mas estado del talud donde se ubicé al costado de la celda
central del Relleno Sanitario La Cortada.

Igualmente, en el informe de la visita por parte de la ingeniera ambiental, refiere que la
“Instrumentacion de geotécnica que se encuentran sin operacion, debido a que “no
cuentan con la “consola” para la toma de datos, y asi poder verificar el funcionamiento
de los equipos. (...) Razén por la cual EMPOPAMPLONA realiza mediciones
topograéficas para la estabilizacion, control y monitoreos de taludes y del relleno’.

A la fecha (septiembre de 2024), se evidencio que los piezometros e inclinometros no
estan monitoreando las condiciones geotécnicas Yy la estabilidad del suelo y la masa de
residuos, comprometiendo la funcionalidad del sistema de alerta temprana e
incumpliendo los objetivos contractuales de asegurar la estabilidad geotécnica del
relleno.
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Con relacion a la Celda Sur, se constatd con base en la revision documental y las visitas
realizadas la ausencia de instrumentacion geotécnica; al respecto FINDETER indicé que
el proyecto fue viabilizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y que las
actividades de obra se ejecutaron conforme a la viabilizacion y al alcance contractual
establecido, siendo posteriormente entregadas al municipio y de este a
EMPOPAMPLONA.

Por su parte, EMPOPAMPLONA sefiald6 que la instrumentacion de la Celda Sur ya
estaba contemplada en el convenio y en el contrato derivado PAF-ATF-0-031-2017, a
cargo de FINDETER, motivo por el cual no se incluyé mas instrumentacion para esta
celda.

Es de resaltar, que el proyecto ejecutado por FINDETER (Contrato de obra No. PAF-
ATF-0-031-2017) se ejecutd previamente por EMPOPAMPLONA (Contrato de obra No.
001 de 2022 -MVCT) sin incluir la instrumentacion adicional. Lo anterior, denota falla en
la planeacion del proyecto, en lo referente a la instrumentacidén geotécnica para la Celda
Sur, situacion que muestra falta de verificacion y seguimiento adecuado de lo ejecutado
anteriormente y falencias en la planificacion del proyecto que no verifico la
instrumentacién geotécnica ya ejecutada.

Esto evidencia deficiencias de planeacion, para la instrumentacion requerida para el
monitoreo geotécnico y la instrumentacion para la Celda Sur, que se suma a la no
operatividad de la instrumentacion geotécnica existente por la falta de consolas y
software necesarios para la recolecciéon y analisis de datos, lo que impide un monitoreo
efectivo en el Relleno Sanitario La Cortada, incumpliendo asi con los requerimientos
establecidos en la Ficha 20 del Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Corporacién
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR) y con el articulo 2.3.2.3.11
del Decreto 1784 de 2017, el cual exige la instalacién de instrumentos para medir la
estabilidad del terreno y la masa de residuos.

Lo anterior, se debe a la falta de mecanismos de seguimiento adecuados, lo que impide
detectar oportunamente el estado de conservacion y custodia de los equipos,
comprometiendo su correcto uso y funcionalidad. Ademas, la ausencia de equipamiento
completo limita la capacidad de monitoreo de la estabilidad del relleno sanitario,
afectando la operacion de los dispositivos geotécnicos. Esto se agrava por la
inobservancia de las disposiciones de la Ficha 20 del Plan de Manejo Ambiental
aprobado por CORPONOR. Asimismo, debido a la falta de planeacion al no incorporar
la necesidad de consolas y software para el monitoreo geotécnico e instrumentacion, lo
cual resultdé en una implementacion incompleta y un monitoreo inefectivo.

Lo que ha generado que los equipos geotécnicos estén inoperativos, representando un
posible detrimento patrimonial, dado que estos equipos no cumplen con la finalidad para
los cuales fueron previstos. La falta de operacion adecuada de estos equipos podria
causar su deterioro prematuro, reduciendo su vida util e incrementando los costos de
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mantenimiento y reemplazo. La ineficacia en la recoleccion de datos precisos de la
instrumentacién geotécnica limita la deteccion oportuna de riesgos y compromete la
gestion ambiental.

La ausencia de monitoreo adecuado de la masa de residuos, como establece la Ficha
20 del Plan de Manejo Ambiental, impide prever el comportamiento de la masa,
afectando el conocimiento de movimientos y saturacion de lixiviados, lo cual compromete
la estabilidad del relleno y los elementos del capital natural (suelo, agua, aire, paisaje y
ecosistema). Ademas, la posible liberacion de gases nocivos, como metano y dioxido de
carbono, y particulas peligrosas, podria degradar la calidad del aire y afectar a las
comunidades cercanas, y la filtracion de lixiviados también podria contaminar aguas
superficiales y subterraneas, afectando la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
esenciales, lo cual incrementa alin mas los riesgos asociados por el uso deficiente de
los equipos geotécnicos, situacion que puede llevar a tener fallas de operacion del relleno
sanitario.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con incidencia disciplinaria
y fiscal por $43.700.421, correspondiente al pago de inclinometros y piezémetros en el
Contrato de obra No. 001 de 2022 - MVCT. Asimismo, la falta de seguimiento en la
ejecucion de los contratos afecta la gestion fiscal y patrimonial al no conservar y
mantener en perfecto estado de operacion y funcionamiento, en concordancia con el
articulo 3de la Ley 610 de 2000. Ademas, la inobservancia de los deberes de verificacion
y seguimiento establecidos en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por
la contravencion de los articulos 83 y 84 de Ley 1474 de 2011, numeral 2.3.2.3.11 del
Decreto N0.1784 de 2017, articulo 11 del Decreto 838 de 2005, la ficha No. 20 del Plan
de Manejo Ambiental y la debida planeacién en relacion con la instrumentacion de la
Celda Sur.

Respuesta de las Entidades:

El Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT dio respuesta a la observacion con oficio de radicado
MVCT 2024EE0087979 del 19 de noviembre de 2024, asi:

“(...) Antes de dar respuesta puntual al interrogante, es necesario mencionar que,
en el marco de las funciones asignadas a este Ministerio por el articulo 208 de la
Constitucion Politica, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, la Ley 1444 de 2011 vy el
Decreto 3571 del 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020 y el Decreto 0128
de 2023, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico tiene como propdsito la
formulacion y promocion de las politicas, programas y proyectos para el acceso de
la poblacién a los servicios de agua potable y saneamiento basico. Con esa finalidad,
esta cartera lo que realiza es brindar apoyo financiero a los municipios cuando estos
no pueden atender directamente las inversiones que se requieren para resolver las
necesidades de dichos servicios en sus territorios. En concordancia con lo anterior,
el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, prevé que "El Ministerio de Vivienda, Ciudad
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y Territorio es el competente para evaluar y viabilizar los proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico". Para ello, se expidié la Resolucion MVCT 661
de 2019 (Que sustituy6é la Resolucion MVCT 1063 de 2016), que contiene los
lineamientos normativos y requisitos necesarios para el estudio, aprobacion y
viabilizacion de los proyectos de infraestructura que los municipios presentan con el
objetivo de obtener apoyo financiero de la nacion. En tal sentido, como lo indica el
articulo 9° de la citada resolucion, son las entidades territoriales las responsables de
la presentacion de los proyectos, en el marco de sus funciones constitucionales y
legales, segun las cuales, les corresponde asegurar la prestacion eficiente de los
servicios publicos domiciliarios en su territorio. Ahora bien, el proyecto
“OPTIMIZACION DEL RELLENO SANITARIO REGIONAL LA CORTADA DEL
MUNICIPIO DE PAMPLONA FASE I1.”, tuvo dos (2) reformulaciones y el alcance
final quedé asi: “Construccién del vaso norte, construccion de muro en tierra armada
(L=110 ML, Variable desde 3,5 a 8 M), construccion de dos (2) pozos de extraccion
de lixiviados, red de conduccion de lixiviados y gases, red de manejo de aguas lluvias
y obras complementarias (instrumentacion geotécnica y cerramiento en fachada y
cerramiento general) y suministros.”

Es de aclarar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la mencionada
Resolucion 1063 de 2016 en comento, NO era susceptible de financiacion con
recursos de la nacion, gastos de administracion, operacion y mantenimiento de los
proyectos; razén por la cual, el alcance del proyecto “Construccion de obras de
optimizacién y complementarias del relleno sanitario regional La Cortada de
Pamplona-Norte de Santander”, NO contemplo ninguna actividad asociada a la
operacion y mantenimiento del vaso de disposicién norte de la celda construida ni
de los equipos que se instalaron tales como la instrumentacion geotécnica. Es decir,
todos los equipos necesarios para la operacion, funcionamiento y monitoreo de la
instrumentacién geotécnica no podian hacer parte del alcance del proyecto, toda
vez, que los mismos se cubren via tarifa conforme al marco tarifario establecido por
la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico. Asi mismo, se
indica que el informe final de la interventoria del contrato de obra No. MVCT 001 de
2022, expedido por la empresa “CODINORTE SAS” verific6 que los productos
objetos del Contrato No. MVCT 001 DE 2022, se encontraban debidamente
terminados y ajustados, cumpliendo con los requerimientos, normas vy
especificaciones técnicas y que NO se presentaban faltantes o pendientes por
ejecutar, segun consta en el acta de entrega y recibo a satisfaccion de fecha 16 de
marzo de 2023. En el informe final de interventoria en comento, se evidencia que en
relacion con la instrumentacion geotécnica se indica a su tenor: “Teniendo en cuenta
las condiciones de estabilidad de la masa de residuos solidos, la construccion del
muro en tierra armada y la posible infiltracion de agua en el suelo del fondo del vaso
de disposicion final — sector norte, como medida de alerta temprana se realiz6 la
instalacion de un sistema de monitoreo geotécnico que consistio en la perforacion e
instalacion de inclinbmetros, piezémetros de hilo vibratil y pozos de monitoreo de
aguas subterraneas en el area de estudio.” En consecuencia, el proyecto
“OPTIMIZACION DEL RELLENO SANITARIO REGIONAL LA CORTADA DEL
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MUNICIPIO DE PAMPLONA FASE II.”, cuya responsabilidad en la ejecucion fue de
EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P., se desarroll6 conforme al alcance viabilizado y
reformulado por este Ministerio y todas las acciones desarrolladas a partir del 16 de
marzo de 2023 (fecha terminacién contrato de obra), se consideran de la etapa
operativa, de mantenimiento, monitoreo y control, las cuales no hacen parte del
alcance del proyecto.

En relacion con la etapa operativa, de mantenimiento, monitoreo y control de
infraestructura y equipos, que hicieron parte del proyecto en mencidn, es
responsabilidad del Municipio de Pamplona y de la empresa prestadora del servicio
publico de aseo, EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P., segun lo establecido en los
numerales 6, 19, 21 de la clausula cuarta del Convenio 1122 de 2021,
respectivamente, asi:

“6) Garantizar la ejecucion del proyecto, de conformidad con el presupuesto y el plan
de inversiones del proyecto presentado y viabilizado, por EL MINISTERIO. (...)

19) Autorizar los pagos a los contratistas, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en cada contrato. Asi mismo controlar que cada gasto
realizado con los recursos corresponda con lo aprobado en el presupuesto del
proyecto viabilizado (...)

21) Garantizar la correcta ejecucién de los recursos aportados por la Nacion para la
cofinanciacion del proyecto objeto del presente convenio.”

En ese contexto, es necesario aclarar que, le corresponde a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) segun lo dispuesto en la Ley 142 de 1994,
la inspeccion, vigilancia y control, de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, en este caso del servicio publico de aseo con la infraestructura
construida y equipos suministrados en el marco del proyecto “Construccion de obras
de optimizacion y complementarias del relleno sanitario regional La Cortada de
Pamplona-Norte de Santander”. Asi las cosas, es la SSPD quien determina el
cumplimiento de las normas y reglamentaciones vigentes por parte de los
prestadores; es decir, la verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
1784 de 2017 (el cual sustituy6 el Decreto 838 de 2005) y de la Resolucion MVCT
938 de 20194, lo cual se realiza mediante el instrumento denominado “Reglamento
operativo5” del relleno sanitario regional “La Cortada”.

Por otro lado, desde las competencias del sector ambiental, le corresponde a la
autoridad ambiental competente, ejercer funciones de seguimiento ambiental al
instrumento de manejo y control ambiental, conforme a lo establecido en el Decreto
1076 de 2015.

Al respecto, es preciso sefialar lo establecido en el articulo 11 de la referida Resolucion
938 de 2019:
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“Articulo 11. Los criterios técnicos relacionados con el disefio, la operacion, el cierre,
clausura y postclausura de los rellenos sanitarios y tratamientos son de
responsabilidad exclusiva de los disefadores, constructores, operadores e
interventores, por lo tanto, no serd responsabilidad de la autoridad ambiental
definirnos o imponerlos a través de la correspondiente Licencia Ambiental o Plan de
Manejo ambiental del réegimen de transicion, en cuanto ellos apliquen.”

Aunado a ello, la empresa EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P., como entidad ejecutora
designada dentro del Convenio Interadministrativo No. 1122 de 2021, fue quien
autonomamente suscribid y desarrollo las contrataciones derivadas para la ejecucion del
proyecto denominado “OPTIMIZACION DEL RELLENO SANITARIO REGIONAL LA
CORTADA DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA FASE Il.”.

Lo anterior, segun lo establecido en la clausula cuarta, que establece las obligaciones

del ejecutor, asi: “(...)

Aportar los recursos de contrapartida provenientes de recursos propios de
acuerdo con el certificado de disponibilidad presupuestal aportado con fecha
del 22 de octubre de 2021, para la ejecucion del proyecto objeto del presente
convenio.

2. Ejecutar el proyecto objeto del presente convenio

3.Garantizar un instrumento fiduciario para el manejo de los recursos, para la
administracion y pago de los recursos aportados por la Nacién del proyecto
viabilizado y de los recursos de contrapartida, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.3.3.1.7.23., del Decreto 1077 de 2015 modificado por
el articulo 80 del Decreto 596 de 2016, subrogado por el Decreto 1425 de 2019.

4. Propender que el manejo de los recursos asignados a EL MUNICIPIO y aquellos
gue correspondan a las contrapartidas de las partes, se reciban en el mecanismo
Fiduciario definido por EL EJECUTOR de conformidad con lo establecido en el
numeral 20 del Articulo 2.3.3.1.8.7. del Decreto 1077 de 2015.

5. Destinar los recursos aportados por la Nacion y las contrapartidas aportadas por
las partes, exclusivamente para la ejecucion del proyecto objeto del presente
convenio, de conformidad con el presupuesto y el plan de inversiones del
proyecto presentado, el cual fue viabilizado y aprobado por EL MINISTERIO. (...)

Realizar, conforme a la ficha de viabilizarian del proyecto emitida por EL
MINISTERIO, los procesos precontractuales, contractuales y post contractuales
necesarios para el desarrollo del proyecto, velando porque en el desarrollo de estos
se acaten los principios de transparencia, seleccion objetiva, publicidad, entre otros.
EL EJECUTOR deberd desarrollar el proceso de seleccibn adoptando los
documentos tipo del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico emitidos por la
Agencia Nacional de. -Colombia Compra Eficiente”.

En este mismo sentido, y conforme a la autonomia administrativa reconocida a las
partes involucradas, como se expone en el marco normativo correspondiente,
EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P., tenia la responsabilidad de llevar a cabo las
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contrataciones necesarias para el proyecto antes mencionado. Sin embargo, la
responsabilidad de esa empresa no se limita inicamente a culminar el proceso de
contratacion derivado, sino también se extiende a la fase de ejecucion y liquidacion.

En mérito de lo enunciado, las actividades de seguimiento y control frente al contrato
de obra expuesto, son de competencia exclusiva de EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P.,
como se dispone en el Convenio Interadministrativo 1122 de 2021, ya que, en
Colombia, el principio de autonomia administrativa de las partes en un convenio
interadministrativo se fundamenta en el reconocimiento de la capacidad de cada
entidad estatal para gestionar y administrar sus propios asuntos de acuerdo con sus
competencias y objetivos institucionales, dentro del marco normativo establecido.

Este principio implica que las entidades estatales que participan en un convenio
interadministrativo tienen la libertad y la responsabilidad de acordar los términos y
condiciones que regirdn su colaboracién mutua, siempre y cuando dichos términos
sean conformes a la ley y a los principios constitucionales y legales que rigen la
contratacion publica en Colombia.

La autonomia administrativa permite a las partes determinar las modalidades de
ejecucion del convenio, definir los compromisos especificos de cada entidad,
establecer los procedimientos para la toma de decisiones, asi como regular los
mecanismos de seguimiento, control y evaluacion de la ejecucion del convenio. Es
decir, cada parte conserva su capacidad de autoorganizacion y gestion interna,
respetando los limites y las disposiciones establecidas por la ley.

Este principio garantiza que las entidades estatales puedan colaborar de manera
eficiente y flexible, adaptando las modalidades de ejecucion a las necesidades
especificas de cada proyecto o iniciativa conjunta, siempre en el marco de la
legalidad y bajo los principios de transparencia, economia y responsabilidad que
rigen la contratacion estatal en Colombia.

Ahora bien, en relacién con las competencias asignadas al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) y su rol en relacion con las contrataciones aducidas en
las observaciones, es importante sefialar que el MVCT no es parte contractual de
dicho contrato de obra. Por lo que, solo le corresponde ejercer actividades de
supervision dentro de las obligaciones adquiridas en el Convenio 1122 de 2021.

En el marco de las funciones asignadas al MVCT por el Decreto 3571 de 2011,
modificado por el Decreto 1604 de 2020, ademas de las funciones definidas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, le asisten las
siguientes:

Presentar propuestas relacionadas con la formulacion, implementacion, seguimiento
y evaluaciéon de las politicas, estrategias, programas y planes de agua potable y
saneamiento basico.
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Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de financiamiento para
el sector de agua potable y saneamiento basico y coordinar la asignacion de los
recursos provenientes de dichas fuentes.

Proponer los lineamientos de politica para incentivar la aplicacion de principios de
gestibn empresarial eficiente en la prestacion de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Presentar los criterios y lineamientos para la viabilizacion de los proyectos de agua
potable y saneamiento basico.

Presentar los criterios y lineamientos para el seguimiento de los proyectos de agua
potable y saneamiento basico.

En este sentido, el MVCT, en su calidad de entidad gubernamental, tiene la
responsabilidad de cumplir y hacer cumplir las funciones que le han sido atribuidas.
Estas funciones estan orientadas principalmente a la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas relacionadas con el agua potable y
saneamiento basico, asi como la coordinacion de recursos financieros destinados a
estos sectores.

En este sentido, es importante destacar que, si bien el MVCT ejerce funciones de
supervisiéon y seguimiento segun lo pactado en el convenio, no tiene injerencia ni
responsabilidad sobre la ejecucién contractual de los contratos expuesto en la
observacion, por no ser parte contractual. Por lo tanto, cualquier accién o
responsabilidad derivada del cumplimiento de dicho contrato recae exclusivamente
en las partes contratantes y en el ejecutor del proyecto. (...)".

EMPOPAMPLONA mediante oficio interno con radicado No. IDE-100.20.01-101 del 18
de noviembre de 2024, dio respuesta en los siguientes términos:

“(...) Con relacion a la instalacién, puesta en marcha y operacién de la
instrumentacién geotécnica ubicada en el relleno sanitario La Cortada derivada del
contrato de obra MVCT 001 de 2022, se deben tienen los siguientes hechos como
ciertos.

Conforme a la estipulado en el contrato de ~obra MVCT 001 de 2022 se suministraron
e instalaron 2 inclinémetros y 3 piezometros en el relleno sanitario la Cortada,
situacién que fue totalmente corroborada en la visita técnica de la - auditoria de
cumplimiento a los rellenos sanitarios del territorio Nacional, | realizada entre los dias
16 al 18 de septiembre de 2024, donde se observaron los siguientes equipos
instalados en el terreno del relleno sanitario.

En acta parcial 5y el acta final de obra del 27 de enero de 2023, se certifica la entrega
de estos equipos instalados a la interventoria, cumpliendo con los requisitos del
contrato. De igual manera en el acta de entrega y recibo del 16 de marzo de 2023, el
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Municipio de Pamplona recibido a conformidad los productos del contrato en menci6n,
lo cual concluye que se cumpli6 a cabalidad con el objeto contractual.

El contrato no incluyo ningun equipo, ni software, consolas o similares para la toma
de datos de los equipos inclinometros y piezometros.

Empopamplona no cuenta ni con los equipos, no con el personal especializado en
geotecnia para la toma y analisis de datos obtenidos de estos equipos, por lo cual
debia .realizar la contratacién de estos servicios con una empresa especializada en el
area, que segun cotizaciones allegadas a Empopamplona, tenian un costo de 72
millones anuales, recursos que no estaban presupuestados, ni disponibles en ese
momento en la Empresa, lo cual ha dificultado realizar esta actividad de monitoreo de
los equipos instalados.

Durante la vista a terreno de la auditoria de cumplimiento a los rellenos sanitarios
del territorio Nacional, no se realiz6 ninguna prueba a los equipos: tres piezOmetros
y dos inclinébmetros, que pudieran evidenciar si estos estaban en funcionamiento o
estan fuera de servicio. De igual manera tampoco se solicitd una prueba para
evidenciar su funcionamiento.

En cuanto a la instrumentacion geotécnica de la celda sur, se debe hacer las
siguientes aclaraciones: El desafio de la celda sur, incluyo la construccién de un muro
en tierra armada que no solo amplia la capacidad. De la celda, sino que ademas se
comporta como una estructura de contencién, asegurando su estabilidad

Por otra parte, hay que tener en cuenta que esta celda sur, empez6 a operar en agosto
de 2021 y cuando se disefid la segunda optimizacion, esta celda hasta ahora estaba
iniciando operacién y cuando se terminé la obra del contrato MVCT 001 de 2022, la
celda sur hasta ahora estaba en un 50%.de su llenado, incluso en el momento de la
visita de la Auditoria de la Contraloria, la celda sur, era la que esta operado. La
instrumentacién de monitoreo de geotecnia no se puede instalar en celdas que estén
en construcciébn u operacién, sino que debe hacerse en celdas que ya estén
clausuradas, por eso en ambos contratos los equipos que iban sobre la masa de'
residuos, se instalaron en la celda central que ya est4, estaba terminada y que segun
el estudio realizado en 2021 en la 11 fase del contrato PAF-ATF-O-031 -2017, era la
gue necesitaba monitoreo por sus problemas de estabilidad. Durante el desarrollo de
la Fase Il del contrato de obra. se gener6 la necesidad de evaluar y monitorear,
continuamente la estabilidad del suelo y de la' masa de residuos dispuestos una vez
se ejecutara la rehabilitacion paisajistica y clausura de la denominada celda central,
por esta razén, se incluyo la Actividad 4: Reconformacion Geotécnica De Taludes.

En cuanto a los posibles efectos ambientales negativos, derivados de la no operacién
de los equipos de monitored, por la no deteccion temprana de los riesgos, asociados
a ellos, se puede comentar que, durante la visita a terreno del equipo auditor de la
Contraloria, no se recibio ninguna observacion relacionada con manejo inadecuado
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de lixiviados, inestabilidad de los taludes, presencia de vectores, contaminacién de
cuerpos de agua cercanos, entre otros aspectos. De igual manera no hay denuncias
de la comunidad, ni ningun pronunciamiento a medida sancionatoria por parte de la
Autoridad Ambiental CORPONOR a este respecto, que indique incumplimientos o
afectaciones ambientales en la operacion del relleno sanitario La Cortada. Segun lo
anterior se podra concluir. lo siguiente:

Se cumplio con el objeto del contrato MVCT 001 de 2022, en lo relacionado con el
suministro e instalacion de los equipos de monitoreo de geotecnia: tres piezé6metros y
dos inclindbmetros.

No hay evidencia alguna que permita demostrar que los equipos no funcionan, por lo
que no se podria en primera instancia configurar un detrimento Patrimonial, basados
en la informacién existente.

Para ello Empopamplona suscribio el contrato No 073 del 18 de noviembre de 2024,
con la empresa C&U instrumentacion, para que evalué los equipos: tres piezémetros y
dos inclinbmetros, para que determine su funcionalidad y realice un monitoreo e
informe técnico de la informacion suministrada por los equipos.

Por lo cual se solicita respetuosamente;’ un plazo de 30 dias, para la entrega de estos
resultados.

No se presentaron fallas en la planeacion de los proyectos, al no incluir monitoreo
geotécnico para la celda sur, ya que esta celda va a estar en operacion hasta el 2025
y lo recomendable es instalar equipos de monitoreo en celdas ya clausuradas.

No hay evidencia que pueda determinar que se hallan materializado afectaciones
ambientales negativas en la operacién del relleno sanitario La Cortada por la n
operacion de “los equipos de monitorio geotécnico”

Andlisis de las Respuestas:

En relacion a la respuesta remitida por el MVCT donde se sefiala lo que “(...) Asi mismo,
se indica que el informe final de la interventoria del contrato de obra No. MVCT 001 de
2022, expedido por la empresa “CODINORTE SAS” verificd que los productos objetos
del Contrato No. MVCT 001 DE 2022, se encontraban debidamente terminados y
ajustados, cumpliendo con los requerimientos, normas y especificaciones técnicas y que
NO se presentaban faltantes o pendientes por ejecutar, seguin consta en el acta de
entrega y recibo a satisfaccion de fecha 16 de marzo de 2023.

En el informe final de interventoria en comento, se evidencia que en relacion con la
instrumentacién geotécnica se indica a su tenor: “Teniendo en cuenta las condiciones
de estabilidad de la masa de residuos solidos, la construccion del muro en tierra
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armada y la posible infiltracion de agua en el suelo del fondo del vaso de disposicion
final — sector norte, como medida de alerta temprana se realiz6 la instalacion de un
sistema de monitoreo geotécnico que consistid en la perforacion e instalacion de
inclinbmetros, piezémetros de hilo vibratil y pozos de monitoreo de aguas subterraneas
en el area de estudio (...)”

Se evidencia que se corroboran los hechos comunicados en la observacion respecto
a la necesidad del funcionamiento de la instrumentacion geotecnia como herramienta
de alerta temprana, si bien los equipos fueron suministrados, en la actualidad dicha
instrumentacioén no estan prestando el servicio para la cual se realizé la inversion;
ademas de ello, se mencion de un sistema de monitoreo; pero tal como se observan
los elementos suministrados carecieron de instrumentos indispensable para su
funcionamiento, tales como el software y las consolas de lectura, afirmando los hechos
mencionados.

Respecto a la mencion del MVCT en el que sefiala que “(...) es de aclarar que, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la mencionada Resolucion 1063 de
2016 en comento, NO era susceptible de financiaciébn con recursos de la nacion,
gastos de administracion, operacion y mantenimiento de los proyectos; razon por la
cual, el alcance del proyecto “Construccion de obras de optimizacion y
complementarias del relleno sanitario regional La Cortada de Pamplona-Norte de
Santander”, NO contemplé ninguna actividad asociada a la operacion y mantenimiento
del vaso de disposicion norte de la celda construida ni de los equipos que se instalaron
tales como la instrumentacion geotécnica (...)” se precisa inicialmente que la
observacion no concurre a la operacién de relleno.

Por otro lado, en relacién a lo expuesto en la Resolucion 1063 de 2016 si bien limita la
financiacion de los gastos de operacion y mantenimiento, dicha limitante no exime la
entrega del sistema de monitoreo completamente funcional, en tal sentido dicho
argumento no es de recibo, puesto que si el proyecto incluia la instalacion de equipos
de instrumentacion geotécnica (piezometros, inclindbmetros, etc.), estos corresponden
a que sean operativos para garantizar su correcto funcionamiento desde el momento
de la entrega.

Con relacién a la respuesta remitida por EMPOPAMPLONA, donde se sefiala lo que
el %(...) El contrato no incluyo ningtin equipo, ni software, consolas o similares para la
toma de datos de los equipos inclinbmetros y piezémetros. Empopamplona no cuenta
ni con los equipos, ni con el personal especializado en geotecnia para la toma y
analisis de datos obtenidos de estos equipos, por lo cual debia realizar la contratacion
de estos servicios con una empresa especializada en el area (...)” se indica que en
dicho oficio la entidad corrobora los hechos comunicados en la observacion, respecto
a que en la actualidad la instrumentacion suministrada en el marco del Contrato de
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Obra MVCT 001 de 2020, no estan prestando la funcionalidad para la cual se realizé
la inversion.

Respecto a la afirmacion de EMPOPAMPLONA que sefala: “(...) No hay evidencia
alguna que permita demostrar que los equipos no funcionan, por lo que no se podria
en primera instancia configurar un detrimento patrimonial, basados, en la informacion
existente (...)” se precisa que la observacibn comunicada corresponde a la
inoperatividad de los equipos de instrumentacion geotécnica suministrados en el
marco del contrato, y que obedece a la falta de monitoreo geotécnico debido a la falta
de software para la recoleccion y transmision de datos en tiempo real, dejando el
monitoreo geotécnico en una etapa manual y no confiable.

Por ultimo, respecto a la mencién que “(...) No hay evidencia que pueda determinar
gue se hallan materializado afectaciones ambientales negativas en la operaciéon del
relleno sanitario La Cortada por la no operacion de los equipos de monitorio geotécnico
(...)” dicha afirmacion desconoce la motivacion de la inclusién de dichos instrumentos
en el componente del proyecto, la cual corresponde a la necesidad de monitoreo en
tiempo real de detectar movimientos en la masa de residuos y los taludes reconstruidos
de la celda central clausura, lo que aumenta el riesgo de deslizamientos en dicho
relleno.

Con base en lo expuesto, por EMPOPAMPLONA y el Viceministerio de Agua Potable y
Saneamiento Béasico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no logran desvirtuar
lo comunicado en la observacion, por lo que se configura un Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $43.700.421, correspondiente al pago de
inclinbmetros y piezémetros en el Contrato de obra No. 001 de 2022 - MVCT. Asimismo,
la falta de seguimiento en la ejecucion de los contratos afecta la gestion fiscal y
patrimonial al no conservar y mantener en perfecto estado de operacién y
funcionamiento, en concordancia con el articulo 3 de la Ley 610 de 2000. Ademas, la
inobservancia de los deberes de verificacion y seguimiento establecidos en el numeral 1
del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por la contravencién de los articulos 83 y 84 de
Ley 1474 de 2011, numeral 2.3.2.3.11 del Decreto No0.1784 de 2017, articulo 11 del
Decreto 838 de 2005, la ficha No. 20 del Plan de Manejo Ambiental y la debida
planeacion en relacion con la instrumentacion de la Celda Sur.

En atencion a que se dio aplicacion del Procedimiento de Control fiscal a la aplicacion
de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la
Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA) se comunicara a la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente — CDMA.

Hallazgo No. 04: Planta de Tratamiento de Residuos Organicos. Contrato 198 del
2020. Administrativo con presuntaincidencia Disciplinariay Fiscal (A—-D—-F-Con
Aplicacién de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracién de Costos
Ambientales en la Vigilanciay Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA)).
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Constituciéon Politica de 1991.

Articulo 209.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Articulo 3.
Articulo 4.

Ley 734 de 2002.

Articulo 34. Deberes. Numeral 1.

Ley 1952 de 2019.

Articulo 38. Deberes. Numeral 1.

Ley 610 de 2000. “por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.”

Articulo 3.
Articulo 6.

Ley 1437 de 2011

Articulo 3: “Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Caodigo y en las leyes especiales. (...) En virtud del principio de economia,
las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. (...)".

Articulo 87. Maduracion de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la ley 80
de 1993 quedara asi (...)

Decreto 1077 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Articulo 2.3.2.2.3.92. Gestion diferencial de residuos aprovechables. Cuando sea
viable el desarrollo de proyectos de aprovechamiento, el ente territorial debera
establecer, acorde con el régimen de servicios publicos, una estrategia técnica,
operativa y administrativa que garantice la gestion diferencial de residuos
aprovechables y no aprovechables.

Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de
aseo.”
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Articulo 82. Propésitos del aprovechamiento. El aprovechamiento de los
materiales contenidos en los residuos solidos tiene como propositos
fundamentales. Numeral 4. Aumentar la vida util de los rellenos sanitarios al
reducir la cantidad de residuos a disponer finalmente en forma adecuada.

Resolucion 0661 de 2019: Por la cual se establecen los requisitos de presentacion,
viabilizacion y aprobacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como de aquellos que han sido
priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los programas que
implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 18. Procedimiento de evaluacion. Numeral 18.3 Verificacion detallada de
estudios y disefios.

Resolucion 754 de 2014
Articulo 9. Aprovechamiento de residuos soélidos en el marco del PGIRS. Los
municipios o distritos apoyaran la coordinacion entre los actores involucrados en
las actividades de aprovechamiento de los residuos sélidos, tales como
prestadores del servicio publico de aseo, recicladores de oficio, autoridades
ambientales y sanitarias, comercializadores de materiales reciclables, sectores
productivos y de servicios, entre otros.

Resolucion 1063 de 2016 del MVCT, Por la cual se establecen los requisitos de
presentacion, viabilizarian y aprobaciéon de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacién, asi como de aquellos
gue han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los
programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, y se dictan otras disposiciones.

Anexo 1. Guia de presentacion de proyecto de agua potable y saneamiento basico.
Numeral 2.4. Requisitos técnicos.

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera Subseccidon B consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28 de mayo
de 2012.

“(...) El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia,
tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de
orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicibn o compras, presupuesto y
ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
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factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cuél de ellas
resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o
servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden (...)".

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn
Tercera Subseccion C Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 24
de abril de 2013.

(...) “De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a
las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras,
el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacion se vincula estrechamente
con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion
del contrato (...) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines,
persigue establecer la duracidn del objeto contractual pues esta definicién no sélo
resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacion del
servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o
servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracién
(...) De otro lado, el cumplimiento del deber de planeacién permite hacer efectivo
el principio de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, porque precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un
conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen
el objeto del contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos
publicos sino que también podra cumplir con otro deber imperativo como es el de
la seleccion objetiva (...)".

El Convenio Interadministrativo 722 de 2020 “Aunar esfuerzos para la ejecucion del
proyecto denominado: "Construccion planta de tratamiento de residuos sélidos organicos
del municipio de San Juan de Rioseco"

Contrato de obra publica 198 de 2020 “Construccion planta de tratamiento de residuos
Solidos organicos del municipio de San Juan de Rioseco”

Clausula Sexta, literal b) del contrato de obra publica No. 198 de 2020, la cual
establece que este monto sera cancelado una vez finalizado el contrato.

El municipio de San Juan de Rio Seco, mediante Resolucion 575 del 23 de noviembre
del 2020 adjudicé el contrato de Obra dentro del proceso de licitacion No. 001 de 2020
al Contratista Construcciones Disefios e Interventorias de Colombia S.A.S.
(CODINTCOL S.A.S) a continuacién, se presentan los aspectos generales del contrato:
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Tabla No. 11. Contrato de obra publica 198 de 2020
Construccioén Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos

Objeto Organicos del Municipio de San Juan de Rioseco (Convenio No.
722 del 2020).
Fecha de iniciacion 06 de abril de 2021
Plazo Seis (6) meses
Fecha de terminacion 05 de octubre de 2021
Valor contratado $1.656.607.476

Construcciones Disefios e Interventorias de Colombia SAS
(CODINTCOL S.A.S)
Interventoria Consorcio Inter Rioseco

Fuente: Elaboré CGR con la Informacién suministrada por Alcaldia municipal de San Juan de
Rioseco mediante el oficio de radicado 2024ER0182516 del 15 de agosto de 2024.

Contratista

De conformidad con el andlisis efectuado del expediente contractual del proyecto
“Construccion Planta de Tratamiento de Residuos Solidos Organicos del Municipio de
San Juan De Rio Seco”, se observd que, en el documento de estudios previos de la
licitacion publica no consider6 el componente eléctrico para la red de media tensién en
el predio, y que en la estructura disefiada y planteada en los disefios iniciales no se
cumplia con la Norma Sismo Resistente 2010 (NSR-10).

Con relacién al componente eléctrico del proyecto, se evidencia que la falta de un
planteamiento para la acometida eléctrica impidié el suministro de energia al predio y a
los equipos del proceso de aprovechamiento de la planta, o que causé un retraso en su
puesta en marcha. Por esta razén, desde la prorroga No. 1, se incluyeron items no
previstos, entre los cuales se encontraba el componente eléctrico, tema recurrente en
las suspensiones y prérrogas ocurridas desde 2022 durante la ejecucion del presente
contrato. Esto conllevo a que en la prorroga No. 5 se haya establecido la viabilizacién de
un nuevo proyecto eléctrico, lo que requiere una reformulacién del contrato para culminar
la ejecucién del mismo.

De igual forma, durante la ejecucion de la obra, se identificaron diferencias entre los
disefios originales y las necesidades reales del proyecto. Los redisefios iniciaron en la
prorroga No. 1 al detectarse items no previstos en las actividades contractuales. En la
suspension No. 3, se decidié cambiar el material de la estructura de concreto a estructura
metalica para cumplir con la Norma Sismo Resistente 2010 (NSR10), ya que la estructura
de concreto no satisfacia los requisitos técnicos establecidos.

Debido a la falta de planeacion, se generaron seis prorrogas que totalizan 20 meses de
término para la ejecucion del contrato, asi como cinco suspensiones que abarcan 10
meses y 6 dias, para el redisefio de un nuevo proyecto eléctrico asociado al mismo. Esto
ocasiond un incremento en los tiempos de ejecucion de 30 meses y 6 dias, ademas de
ajustes en las actividades contractuales. Estas modificaciones no solo impactaron el
cronograma de obra, sino que también motivaron la reformulacion del contrato para
cumplir con las normativas vigentes y las especificaciones técnicas.
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No obstante, el 29 de diciembre de 2023, el supervisor del contrato verifico y certifico un
porcentaje de ejecucion del 100% de los trabajos realizados por el contratista,
formalizando esta aprobacion con la firma del Acta de Recibo Final. Sin embargo, en el
acta se dej6 constancia: “(...) el proyecto no cuenta con energia eléctricaen el predio
de intervencion (...)”, negrilla fuera de texto, y se indicé que el proyecto esta
actualmente en proceso de reformulacion.

Aunque, el contrato fue recibido al 100% por parte de la alcaldia, que actualmente es la
entidad apoderada del predio, el contrato no se encuentra pagado en su totalidad, ya
que existe un valor pendiente por reconocer al contratista por $347.573.461, que
corresponde al 21% del total, conforme a lo estipulado en la clausula sexta, literal b) del
contrato de obra publica No. 198 de 2020, la cual establece que este monto sera
desembolsado una vez finalizado el contrato.

Asi mismo, el informe periddico de supervision correspondiente al periodo del 1 de
febrero al 29 de febrero de 2024 indica que “(...) Con base en el acta de recibo final, la
interventoria y supervision certifican que se recibieron las obras contratadas, las cuales
se ejecutaron al 100%. Sin embargo, el proyecto para la acometida eléctrica que
proporcionara la energizacion al predio donde se construyé la planta se encuentra en
etapa de revision y viabilizaciéon por parte de EPC. Debido a esta situacion, ain no se
han podido realizar todas las pruebas de funcionamiento de la planta, lo cual es
necesario para su recepcion a satisfaccion (...)".

El informe sefiala en sus conclusiones que, “(...) Ante la necesidad de subsanar aspectos
técnicos, como la contratacién de un profesional para realizar los ajustes a los disefios
eléctricos y la suscripcion de un convenio con EPC para la asignacion de los recursos
necesarios para la viabilizacién y aprobacion del disefio de la acometida eléctrica ante la
empresa de energia ENEL, asi como los tramites administrativos relacionados con la
cofinanciacion del proyecto por parte de Empresas Publicas de Cundinamarca S.A., el 6
de febrero de 2024, el Municipio de San Juan de Rioseco solicité al Ministerio la
suspension del convenio No. 722 de 2020 por un periodo de tres (3) meses (...)". Sic.

En cuanto al analisis ambiental del proyecto, la Planta de Aprovechamiento de Residuos
Organicos tiene como finalidad reducir la cantidad de residuos aprovechables generados
por la poblacién de San Juan de Rioseco, que son recolectados y transportados al
Relleno Sanitario Praderas del Magdalena, con el fin de prolongar la vida util de este.
Sin embargo, la CGR bajo la revisibn documental del seguimiento al PGIRS del
municipio por parte de Autoridad ambiental y la visita efectuada desde el 23 al 25 de
septiembre de 2024, estableci6 que actualmente no se implementa ningun
aprovechamiento o tratamiento de los residuos organicos en el municipio debido a la
falta de operacion de la PARSO, lo que impacta de manera directa en la vida util del
relleno sanitario, ya que estos residuos son trasladados sin ningun tipo de separacion,
lo que incrementa la saturacién del relleno y reduce su capacidad de disposicion a largo
plazo (Vida util).
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Ademas, la inoperatividad de la PARSO estd ocasionando diferentes afectaciones
ambientales, dado que, el retraso en la entrega de la obra y la falta de operatividad de la
planta impactan de manera directa en la gestion de los residuos sélidos del municipio. A
la fecha (septiembre de 2024) no se han subsanado las necesidades por las cuales se
viabilizé y ejecuto el contrato No. 198 de 2020 ademas de los objetivos planteados en el
PGIRS en temas de aprovechamiento. Este incumplimiento repercute en la capacidad
de reducir los residuos enviados al relleno sanitario Praderas del Magdalena, limitando
el aprovechamiento de residuos por la disposicion inadecuada de los mismos, los cuales
son los principales generadores de lixiviados en su proceso de descomposicion.

Adicionalmente, de acuerdo con la informacién técnica y contractual, el proyecto
establecido mediante el convenio CUR 722 de 2020 presenta una situacion de
incertidumbre en la construccion de la red eléctrica necesaria para la operacién de la
PARSO. Las demoras provocadas por las modificaciones al contrato inicial han afectado
directamente tanto la entrega como el funcionamiento del proyecto, asi como el
cumplimiento del convenio mencionado.

Lo anterior, causado por deficiencias en la planeacién en el componente técnico y
presupuestal durante las etapas de formulacion, estructuracion y viabilizacion. Estas
deficiencias han impedido que el proyecto opere adecuadamente y que cumpla con su
finalidad de aprovechar los residuos organicos generados por el municipio, lo que afecta
directamente la vida util del relleno sanitario y limita los beneficios que deberia aportar a
la poblacion. Como resultado, la planta se encuentra en estado de abandono, lo que ha
generado deterioro en la infraestructura y los equipos, evidenciado por la suciedad y
presencia de vectores.

Lo anterior, genera posibles intervenciones para garantizar el funcionamiento de la
planta, comprometiendo asi el propdésito para el cual fue viabilizado el proyecto. Hasta la
fecha, bajo el contrato No. 198 de 2020, destinado a la construccion de la PARSO, se ha
pagado $1.309.034.015, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 12. Relacion de pagos contrato de obra 198 de 2020.

Valor total del contrato $ 1.656.607.476,00
Valor anticipo $ 331.321.495,20
Valor pagado acta parcial No. 1 $977.712.519,80
Valor total pagado $ 1.309.034.015,00

Fuente: Elaboré CGR, Informacion suministrada en el contrato de obra 198 de 2020, mediante el
oficio de radicado 2024ER0182516 del 15 de agosto de 2024.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por cuantia de $1.309.034.015 correspondiente a los pagos
efectuados en el marco del contrato No. 198 de 2020 como quiera, que la PARSO,
actualmente no esta operando y no cumple con la finalidad de aprovechar los residuos
organicos generados por el municipio, lo que afecta directamente la vida util del relleno
sanitario Praderas del Magdalena y la necesidad que demanda la poblacion beneficiada,
contraviniendo el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulos 3y 4 de la Ley 80 de
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1993, numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, articulo 87 de la Ley 1437 de
2011, articulo 2.3.2.2.3.92 del Decreto 1077 de 2015, articulo 82 del Decreto 2981 de
2013, articulo 18 de la Resolucion 0661 de 2019, articulo 9 de la Resolucion 754 de
2014, numeral 2.4 del anexo 1 de la Resolucién 1063 de 2016 del MVCT, normas
vigentes para la época de los hechos en concordancia con la Sentencia Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B consejera
Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28 de mayo de 2012, Sentencia Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 24 de abril de 2013, Convenio
Interadministrativo No. 722 de 2020 y el literal b de la clausula sexta del Contrato de obra
publica 198 de 2020.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Finalmente, el dia 14 de noviembre del 2024, la Alcaldia Municipal solicito al
Ministerio de Vivienda, una ampliacién a la suspension del convenio 722-2020, con el fin
de incluir al cofinanciador, Empresas Publicas de Cundinamarca, es decir que al 18 de
Noviembre del 2024, el proyecto ya cuenta con los recursos, la aprobacion técnica y se
encuentra en el perfeccionamiento del convenio, para llegar al proceso de contratacion
del componente eléctrico, asi mismo, las instalaciones se encuentran en excelente
estado, para el funcionamiento de la planta, por otra parte, se sigue trabajando en el
proceso de reciclaje con recicladores, fortaleciendo la cultura de reciclaje.

Por lo tanto, es relevante mencionar que la incidencia disciplinaria y fiscal de la
observacion carece de objeto activo puesto que a la fecha el proyecto se encuentra en
perfeccionamiento del convenio, para iniciar la fase contractual de la red de media
tension, evitando asi lo mencionado en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 y modificado
por el articulo 126 del Decreto 403 del 2020, frente a la lesién del patrimonio publico

(...)"
Andlisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta de la Alcaldia de San Juan de Rioseco, se evidencia que,
aungue se tiene prevista una solucién, esta no se materializara hasta que sea aprobada
y sea culminada, por ende, la planta aun no prestaria el servicio por el cual fue
construida. Asi mismo, la fecha exacta de la puesta en marcha de la planta sigue siendo
incierta.

En consecuencia, a la fecha (noviembre de 2024) la planta no se encuentra en operacion
y, por ende, no ha prestado el servicio para el cual fue prevista. Por lo anterior, se
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por una
cuantia de $1.309.034.015 correspondiente a los pagos efectuados en el marco del
contrato No. 198 de 2020 como quiera, que la PARSO, actualmente no esta operando y
no cumple con la finalidad de aprovechar los residuos organicos generados por el
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municipio, lo que afecta directamente la vida util del relleno sanitario Praderas del
Magdalena y la necesidad que demanda la poblacion beneficiada, contraviniendo el
articulo 209 de la Constitucion Politica, articulos 3 y 4 de la Ley 80 de 1993, numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, articulo
2.3.2.2.3.92 del Decreto 1077 de 2015, articulo 82 del Decreto 2981 de 2013, articulo 18
de la Resolucion 0661 de 2019, articulo 9 de la Resolucion 754 de 2014, numeral 2.4 del
anexo 1 de la Resolucion 1063 de 2016 del MVCT, normas vigentes para la época de
los hechos en concordancia con la Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera Subseccion B consejera Ponente: Ruth Stella Correa
Palacio. 28 de mayo de 2012, Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera Subseccion C Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. 24 de abril de 2013, Convenio Interadministrativo No. 722 de 2020
y el literal b de la clausula sexta del Contrato de obra publica 198 de 2020.

En atencion a que se dio aplicacion del Procedimiento de Control fiscal a la aplicacion
de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la
Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA) se comunicara a la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente — CDMA.

Hallazgo No. 05: Recaudo en las tarifas de la prestacion del servicio de aseo.
Sogamoso - Boyaca. Administrativo con presuntaincidencia Disciplinariay Fiscal.
(A -D-F).

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 2.
Articulo 209.
Articulo 365.

Ley 1437 de 2011

“(...) ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cadigo y en las leyes especiales. (...)

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas. (...)”

Ley 1952 de 2019. Articulo 38. Deberes. Numeral 1

Ley 610 del 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
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fiscal de competencia de las Contralorias”, establece:
Articulo 3°: Gestion fiscal
Articulo 6°. Dafio patrimonial

Resolucion CRA 720 de 2015: “Por la cual se establece el régimen de regulacion
tarifaria al que deben someterse las personas prestadoras del servicio publico de aseo
que atiendan en municipios de mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas, la
metodologia que deben utilizar para el calculo de las tarifas del servicio publico de aseo
y se dictan otras disposiciones”

Articulo 24.

Articulo 26

Articulo 32

Resolucion SSPD 20231000866565 del 27 de diciembre de 2023, articulo 1:

“Ordenar la toma de posesion de la Compafriia de Servicios Publicos de Sogamoso S.A.
E.S.P. (COSERVICIOS S.A. E.S.P.), por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucion”.

Resolucion de 01080 del 25 de mayo de 2023 de la Corporacion Autbnoma Regional
de Boyaca, mediante la cual sancion6 a la Compafia de Servicios Publicos de
Sogamoso S.A. E.S.P. (COSERVICIOS S.A. E.S.P.), con el cierre temporal del relleno
sanitario Terrazas del Porvenir.

De acuerdo con la informacién allegada por el municipio de Sogamoso, Boyacd’, se
evidenci6 que este ente territorial celebré6 convenios interadministrativos con la
Compafiia de Servicios Publicos de Sogamoso S.A. E.S.P. (en adelante
COSERVICIOS), para las vigencias 2022 y 2023, con el objeto de efectuar la
“Transferencia de recursos econoémicos destinados a subsidiar a los usuarios de estrato
1y 2 de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”.

Acto seguido y conforme a la informacién remitida por COSERVICIOSS, se discriminaron
los siguientes costos asumidos de los componentes de la tarifa de aseo por el municipio
de Sogamoso por concepto de subsidios a estratos 1y 2 para las vigencias 2022 y 2023:
costo de comercializacion por suscriptor (CCS), costo de barrido y limpieza de vias y
areas publicas por suscriptor (CBLS), costo de limpieza urbana por suscriptor (CLUS),
costo de recoleccion y transporte de residuos sélidos (CRT)?, costo de disposicion final

7 Oficio radicado 20241000000351 del 24 de septiembre de 2024 en respuesta a la solicitud CGR radicado No.2024EE00168864.

8 Oficio radicado No.5738 del 16 de septiembre de 2024.

° El costo de recoleccion y transporte corresponde al costo de recoger y transportar los residuos presentados por los usuarios y
deben considerarse parametros como toneladas transportadas, distancia al sitio de destino, peajes y aportes bajo condicion.
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(CDF)19, costo de tratamiento de lixiviados (CTL) ! y valor base de remuneracion del
aprovechamiento (VBA).

Lo anterior, da cuenta de que COSERVICIOS recibié del municipio de Sogamoso los
recursos necesarios para subsidiar las labores de aseo; sin embargo, el servicio no se
prestd de manera eficiente en atencion a lo sefialado por la Superintendencia de
Servicios Publicos mediante la Resolucion No. SSPD — 20231000866565 del 27 de
diciembre de 2023, “Por la cual se ordena la toma de posesion de la Compafdia de
Servicios Publicos de Sogamoso S.A. E.S.P. (COSERVICIOS S.A. E.S.P.)” que, en su
parte considerativa argumento que:

“(...) ANTECEDENTES

Los dias 31 de mayo, 1y 2 de junio de 2022, se realiz6 una visita de inspeccion y
vigilancia a COSERVICIOS S.A. ESP. Como resultado de la visita, se elabord un
Informe Detallado, publicado en la pagina web de la Superintendencia de
Servicios Publicos, que se remitié al prestador (...)

Del analisis realizado en el Informe Detallado, se identificaron diversas
deficiencias relacionadas con la disposicién final y otros aspectos del servicio
publico de aseo.

En cuanto a la disposicion final, se encontraron deficiencias como una cobertura
diaria de residuos insuficiente en el frente de trabajo, falta de compactacion
inmediata de los residuos descargados, una densidad de compactacion menor a
1 Ton/m3 y ausencia de monitoreos diarios de la maxima area descubierta en los
anos 2020, 2021 y hasta junio de 2022 (pag. 112, 113) (...)

Adicionalmente, se constat6 que el Reglamento Operativo del relleno sanitario no
cumple con los requisitos especificados en la Resolucién 938 de 2019, debido a
la falta de bitdcoras y registros de monitoreo, y la infraestructura del relleno
sanitario carece de un cerramiento perimetral completo (pag. 107, 108).

Cabe destacar que, desde el 6 de diciembre de 2022 el sitio de disposicion final
ha sido bloqueado por la comunidad cercana al lugar, inconforme con la existencia
de fugas de lixiviados que llegan a las quebradas y a predios adyacentes. Asi
mismo se presenté un deslizamiento de material terreo dentro del lugar (...)”". Sic.

La citada resolucion, deja en evidencia falencias presentadas en la prestacién del
servicio de aseo por parte de COSERVICIOS en el municipio de Sogamoso,
especificamente en las actividades de disposicién final de los residuos y aquellas
correspondientes al tratamiento de lixiviados.

10 por costo de disposicion final se entiende el costo maximo asociado al sitio donde se disponen los residuos sélidos adecuadamente.
Se debe contar con permisos y lineamientos de la autoridad ambiental. Se debe constituir una fiducia para garantizar las actividades
de cierre, clausura y posclausura.

11 El costo de tratamiento de lixiviados hace referencia al costo para alternativas de tratamiento de los lixiviados, de acuerdo con la
regulacion vigente. Se debe contar con permisos y lineamientos de la autoridad ambiental. Se debe constituir una fiducia para
garantizar las actividades de cierre, clausura y posclausura.
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Por su parte, la Corporacibn Autbnoma Regional de Boyaca (en adelante
CORPOBOYACA), mediante Resolucion 01080 del 25 de mayo de 2023 sanciono a
COSERVICIOS con el cierre temporal del relleno sanitario Terrazas del Porvenir, por el
incumplimiento de manejo de lixiviados, la ausencia de la planta de tratamiento de los
mismos y fallas en la disposicion de las terrazas donde se concentran los desechos.

Estos actos administrativos dan cuenta de la presunta ineficacia e ineficiencia con la que
COSERVICIOS asumi¢ las prestaciones a su cargo, especialmente las relacionadas con
la disposicion final de residuos y con el tratamiento de lixiviados, siendo estos
componentes tarifarios sufragados por parte del municipio de Sogamoso, con el fin de
que la poblacién subsidiada (estratos 1 y 2) acceda a la prestacion del servicio de aseo
en condiciones Optimas de salubridad, calidad y oportunidad.

En lo que respecta a los subsidios recibidos por COSERVICIOS por parte del municipio
de Sogamoso, durante las vigencias 2022 y 2023, con relacion a los costos de
disposicion final y tratamiento de lixiviados, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 13. Vigencia 2022: Subsidio por costo de disposicion final y Subsidio por costo de
tratamiento de lixiviados

ENERO Valor Valor

Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL

Residencial 1 $ 1.674.343,00 $ 13.785,00

Residencial 2 $ 12.309.652,00 $ 98.293,00

Multiusuario $ 72.059,00 $ 577,00

FEBRERO

Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL

Residencial 1 $ 1.623.228,00 $ 16.504,00

Residencial 2 $ 12.135.899,00 $ 123.098,00

Multiusuario $ 52.198,00 $ 530,00
MARZO

Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL

Residencial 1 $ 1.605.055,00 $ 16.513,00

Residencial 2 $ 12.158.601,00 $ 123.337,00

Multiusuario $ 36.868,00 $ 375,00
ABRIL

Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL

Residencial 1 $ 1.663.889,00 $ 16.527,00

Residencial 2 $ 12.180.431,00 $ 123.563,00

Multiusuario $ 25.923,00 $ 263,00
MAYO

Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL

Residencial 1 $ 1.706.764,00 $ 16.492,00

Residencial 2 $ 12.553.538,00 $ 123.574,00

Multiusuario $ 11.776,00 $ 116,00
JUNIO

Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL

Residencial 1 $ 1.626.553,00 $ 15.895,00

Residencial 2 $ 12.639.764,00 $ 124.425,00

Multiusuario $ 17.552,00 $ 173,00
JULIO

Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
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Residencial 1 $ 1.597.038,00 $ 15.866,00
Residencial 2 $ 12.645.987,00 $ 124.487,00
Multiusuario $ 6.787,00 $ 67,00
AGOSTO
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.644.890,00 $ 18.522,00
Residencial 2 $ 13.030.476,00 $ 149.988,00
Multiusuario $ 11.062,00 $ 127,00
SEPTIEMBRE
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.657.868,00 $ 18.520,00
Residencial 2 $ 13.043.524,00 $ 150.144,00
Multiusuario $ 3.237,00 $ 37,00
OCTUBRE
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.606.796,00 $ 18.478,00
Residencial 2 $ 13.047.679,00 $ 150.197,00
Multiusuario $ 4.263,00 $ 49,00
NOVIEMBRE
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.669.924,00 $ 18.506,00
Residencial 2 $ 11.497.706,00 $ 125.476,00
Multiusuario $ 2.927,00 $ 32,00
DICIEMBRE
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.725.856,00 $ 18.510,00
Residencial 2 $ 11.912.710,00 $ 125.630,00
Multiusuario $ 4.388,00 $ 47,00
TOTAL $ 169.207.211 $ 1.748.723

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con la Informacion entregada por COSERVICIOS.

Tabla No. 14. Vigencia 2023: Subsidio por costo de disposicion final y Subsidio por costo de
tratamiento de lixiviados

ENERO Valor Valor
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.326.885,00 $ 378.002,00
Residencial 2 $ 9.179.974,00 $ 2.615.680,00
Multiusuario $ 2.004,00 $ 571,00
FEBRERO
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.196.624,00 $ 222.398,00
Residencial 2 $ 8.266.170,00 $ 1.537.181,00
Multiusuario $ 780,00 $ 145,00
MARZO
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.233.064,00 $ 222.760,00
Residencial 2 $ 8.488.478,00 $ 1.536.365,00
Multiusuario $ 2.527,00 $ 457,00
ABRIL
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.267.467,00 $ 230.669,00
Residencial 2 $ 8.757.136,00 $ 1.590.109,00
Multiusuario $ 2.255,00 $ 410,00
MAYO
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Uso Del Servicio

Suma de SUBSIDIO CDF

Suma de SUBSIDIO CTL

Residencial 1 $ 1.264.785,00 $ 230.180,00

Residencial 2 $ 8.753.655,00 $ 1.589.490,00

Multiusuario $ 2.344,00 $ 426,00
JUNIO

Uso Del Servicio

Suma de SUBSIDIO CDF

Suma de SUBSIDIO CTL

Residencial 1 $ 1.264.909,00 $ 230.202,00
Residencial 2 $ 8.773.425,00 $ 1.593.070,00
Multiusuario $ 2.907,00 $ 528,00
JULIO
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.266.281,00 $ 230.452,00
Residencial 2 $ 8.787.683,00 $ 1.595.662,00
Multiusuario $ 1.866,00 $ 339,00
AGOSTO
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.075.256,00 $ 387.643,00
Residencial 2 $ 7.450.629,00 $ 2.686.496,00
Multiusuario $ 3.162,00 $ 1.140,00
SEPTIEMBRE
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.111.291,00 $ 399.740,00
Residencial 2 $ 7.684.155,00 $ 2.764.297,00
Multiusuario $ 1.932,00 $ 695,00
OCTUBRE
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.097.269,00 $ 394.192,00
Residencial 2 $ 7.591.927,00 $ 2.742.448,00
Multiusuario $ 1.608,00 $ 580,00
NOVIEMBRE
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.099.481,00 $ 394.985,00
Residencial 2 $ 7.612.245,00 $ 2.749.780,00
Multiusuario $ 2.206,00 $ 796,00
DICIEMBRE
Uso Del Servicio Suma de SUBSIDIO CDF Suma de SUBSIDIO CTL
Residencial 1 $ 1.100.561,00 $ 395.372,00
Residencial 2 $ 7.630.732,00 $ 2.756.454,00
Multiusuario $ 2.505,00 $ 904,00
TOTAL $ 113.306.178,00 $ 29.480.618,00

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con informacion de COSERVICIOS

De acuerdo con la informacion contenida las tablas anteriores, durante las vigencias
2022 y 2023, la empresa operadora COSERVICIOS recibié del municipio de Sogamoso
(Boyaca), por concepto de subsidios SGP — APSB para el servicio de aseo, discriminado
para los componentes de disposicion final y tratamiento de lixiviados, la suma de
$313.742.730 como se muestra a continuacion:

Tabla No. 15. Subsidios vigencias 2022 y 2023

Afo Costo de Disposicion Final Costo de Tratamiento de Lixiviados

2022 $169.207.211 $1.748.723
2023 $113.306.178 $29.480.618
Subtotal $282.513.389 $31.229.341
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| Total | $313.742.730 |
Fuente: Tabla elaborada por la CGR con informacion de COSERVICIOS

Los subsidios destinados a la prestacion del servicio de aseo no cumplieron con la
atencién oportuna y eficiente a la poblacién y, aunado a lo anterior, la Superintendencia
de Servicios Publicos como ente de vigilancia y control, determiné que la disposicion final
de residuos era insuficiente en punto a: (i) la cobertura diaria de residuos, (i) la falta de
compactacion inmediata de los residuos descargados, (iii) la densidad de compactacion
menor a 1 Ton/m3, (iv) la ausencia de monitoreos diarios, (v) también encontrd
deficiencia en el tratamiento de lixiviados, por ausencia de tratamiento de los mismos,
deviniendo en una afectacion a la salubridad de los ciudadanos y a la insatisfaccion en
la prestacién del servicio basico de aseo.

En segundo lugar, el relleno sanitario Terrazas del Porvenir se encuentra inactivo desde
finales de 2022, por lo que el centro de disposicion final de residuos tuvo que trasladarse
hacia el Parque Tecnolégico Ambiental de Pirgua (PTA) en Boyaca, situacion que se
advirtio en la visita efectuada por la CGR el 28 de octubre de 2024. Al respecto el acta
sefala que:

“(...) Ademas se informé sobre un ajuste en la formula tarifaria, que incluye un cambio
en el célculo del centroide de generacion de residuos y la distancia al lugar de
disposicion final, pasando de 10km a 65km. Este ajuste, junto con los peajes asociados,
ha sido incorporado en el nuevo sistema de facturacion al usuario final del servicio de
aseo (...)"

Una vez revisada la informacién enviada por COSERVICIOS correspondiente a los
subsidios del municipio con destino a los estratos 1 y 2 por concepto de recoleccion y
transporte (CRT), se observa el siguiente comportamiento durante las vigencias 2022 y
2023:

Tabla No. 16. Vigencia 2022: Subsidios por Recoleccién y Transporte

ENERO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 3.051.782,00
RESIDENCIAL 2 $ 22.453.306,00
MULTIUSUARIO $ 131.430,00
FEBRERO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 2.971.844,00
RESIDENCIAL 2 $ 22.224.078,00
MULTIUSUARIO $ 95.588,00
MARZO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 2.932.582,00
RESIDENCIAL 2 $ 22.216.333,00
MULTIUSUARIO $ 67.366,00
ABRIL

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 3.143.580,00
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RESIDENCIAL 2 $ 23.023.839,00
MULTIUSUARIO $ 48.999,00
MAYO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 3.065.055,00
RESIDENCIAL 2 $ 22.507.306,00
MULTIUSUARIO $ 21.115,00
JUNIO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 2.911.969,00
RESIDENCIAL 2 $ 22.612.186,00
MULTIUSUARIO $ 31.406,00
JULIO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 2.858.796,00
RESIDENCIAL 2 $ 22.597.830,00
MULTIUSUARIO $ 12.132,00
AGOSTO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 2.694.830,00
RESIDENCIAL 2 $ 21.368.368,00
MULTIUSUARIO $ 18.139,00
SEPTIEMBRE

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 2.720.860,00
RESIDENCIAL 2 $ 21.439.640,00
MULTIUSUARIO $ 5.319,00
OCTUBRE

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 2.633.207,00
RESIDENCIAL 2 $ 21.396.598,00
MULTIUSUARIO $ 6.990,00
NOVIEMBRE

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 2.837.848,00
RESIDENCIAL 2 $ 19.538.009,00
MULTIUSUARIO $ 4.974,00
DICIEMBRE

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 2.838.523,00
RESIDENCIAL 2 $ 19.562.100,00
MULTIUSUARIO $ 7.211,00
TOTAL $ 296.051.138

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con informacion de COSERVICIOS

Tabla No. 17. Vigencia 2023: Subsidio por Recoleccién y Transporte

ENERO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 2.838.817,00
RESIDENCIAL 2 $ 19.617.108,00
MULTIUSUARIO $ 4.283,00
FEBRERO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 3.163.689,00
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RESIDENCIAL 2 $ 21.850.357,00
MULTIUSUARIO $ 2.062,00
MARZO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 3.155.553,00
RESIDENCIAL 2 $ 21.762.973,00
MULTIUSUARIO $ 6.477,00
ABRIL

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 3.155.311,00
RESIDENCIAL 2 $ 21.803.689,00
MULTIUSUARIO $ 5.613,00
MAYO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 6.635.981,00
RESIDENCIAL 2 $ 45.961.578,00
MULTIUSUARIO $ 12.304,00
JUNIO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 5.054.209,00
RESIDENCIAL 2 $ 35.067.413,00
MULTIUSUARIO $ 11.619,00
JULIO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 5.059.693,00
RESIDENCIAL 2 $ 35.124.387,00
MULTIUSUARIO $ 7.458,00
AGOSTO

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 4.760.168,00
RESIDENCIAL 2 $ 32.995.077,00
MULTIUSUARIO $ 14.002,00
SEPTIEMBRE

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 4.778.291,00
RESIDENCIAL 2 $ 33.018.625,00
MULTIUSUARIO $ 8.303,00
OCTUBRE

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 4.703.512,00
RESIDENCIAL 2 $ 32.552.512,00
MULTIUSUARIO $ 6.894,00
NOVIEMBRE

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 4.712.983,00
RESIDENCIAL 2 $ 32.639.610,00
MULTIUSUARIO $ 9.458,00
DICIEMBRE

USO DEL SERVICIO Suma de SUBSIDIO CRT

RESIDENCIAL 1 $ 4.717.606,00
RESIDENCIAL 2 $ 32.718.856,00
MULTIUSUARIO $ 10.740,00
TOTAL $ 417.947.211,00

Fuente: Tabla elaborada por la CRG, informacion entregada por COSERVICIOS
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Segun las anteriores tablas, el subsidio correspondiente al componente de recoleccion
y transporte para estratos 1 y 2 tuvo un incremento para el 2023 de $121.896.073
respecto de 2022, en razon a la mayor distancia hacia el nuevo sitio de disposicion final,
por cuenta de las deficiencias en la prestacion del servicio de aseo que conllevaron al
cierre del relleno sanitario Terrazas del Porvenir.

Asi las cosas, la prestacion deficiente del servicio de aseo afectd los costos de
disposicion final y tratamiento de lixiviados, y por otro lado, incrementd los costos de
transporte derivados del cierre del relleno sanitario Terrazas del Porvenir y el posterior
traslado de los residuos hacia el Parque Tecnoldgico Ambiental de Pirgua en Boyaca,
situaciones que han puesto en riesgo la prestacion del servicio de aseo con relacion a
las condiciones de salubridad, eficiencia y oportunidad, la sumatoria de los subsidios
entregados por el municipio de Sogamoso al operador COSERVICIOS durante las
vigencias 2022 y 2023 ascienden a $435.638.803.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, de conformidad con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
por la contraviniendo lo establecido en los articulos 2, 209 y 365 de la Constitucion
Politica de Colombia, el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, articulos 24,
26 y 32 de la Resolucion CRA 720 de 2015, el articulo 1 de la Resolucion SSPD
20231000866565 del 27 de diciembre de 2023 y la parte resolutoria de la Resolucién de
01080 del 25 de mayo de 2023 de la Corporacion Autdnoma Regional de Boyaca y fiscal
en cuantia de $435.638.803, de conformidad con los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de
2000, correspondiente a los pagos efectuados por el municipio de Sogamoso, Boyacéa a
COSERVICIOS durante las vigencias 2022 y 2023 por concepto de subsidios a los
estratos 1 y 2 para disposicion final, tratamiento de lixiviados y el incremento en los
costos de recoleccion y transporte de residuos en la prestaciéon del servicio de aseo.

Respuesta de la Entidad:

Mediante oficio 2024EE0221567 del 8 de noviembre de 2024, se comunicOd la
observacion a la Compafia de servicios publicos de Sogamoso — COSERVICIOS S.A.
E.S.P., sin embargo, vencido el plazo otorgado, no se recibieron respuesta por parte de
la entidad.

Andlisis de la Respuesta:

En atencidn a que no se recibi6 respuesta por parte de la entidad, es decir, no hizo uso
del derecho de contradiccion y defensa, se valida la observacion como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por la contraviniendo lo establecido en los articulos
2, 209 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia, el numeral 12 del articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011, articulos 24, 26 y 32 de la Resolucion CRA 720 de 2015, el articulo 1
de la Resolucion SSPD 20231000866565 del 27 de diciembre de 2023 y la parte
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resolutoria de la Resolucién de 01080 del 25 de mayo de 2023 de la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca y fiscal en cuantia de $435.638.803, de conformidad con
los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, correspondiente a los pagos efectuados por el
municipio de Sogamoso, Boyaca a COSERVICIOS durante las vigencias 2022 y 2023
por concepto de subsidios a los estratos 1 y 2 para disposicion final, tratamiento de
lixiviados y el incremento en los costos de recoleccidn y transporte de residuos en la
prestacion del servicio de aseo.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

Evaluar el manejo financiero y presupuestal de la ejecucion del Presupuesto General de
la Nacién — PGN, Sistema General de Participaciones — SGP para Agua Potable vy,
Saneamiento Basico — APSB y Planes Departamentales de Agua — PDA asignados y/o
girados y/o destinados a los Rellenos Sanitarios en el territorio nacional, conforme a las
normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos considerando los
principios de economia, eficacia y eficiencia.

Hallazgo No. 06: Recursos Convenio 1122 de 2021 cuenta bancaria MVCT.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A — D).

Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, normatividad al
momento de los hechos en concordancia con la Ley 1952 de 2019.
Articulo 34. Deberes. Numeral 1

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002
Articulo 38. Deberes. Numeral 1

Resolucion 655 del 9 de noviembre de 2021, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

-MVCT. Por la cual se asigna apoyo financiero de la Nacion al Municipio de Pamplona —

Departamento Norte de Santander, para la financiacion del proyecto denominado

Optimizacion del relleno sanitario regional La Cortada del municipio de Pamplona fase Il
Articulo 1. Asignar como apoyo financiero de la Nacion (...)

Contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos celebrado entre
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.y la Empresa de Servicios Publicos de Pamplona S.A.
E.S.P. - .3-1-100038 del 10 de agosto del 2021.

(...)

CAPITULO VIII. Derechos y Obligaciones de las Partes

8.3. OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA: Son obligaciones de la FIDUCIARIA las
siguientes:

(..)
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5. Efectuar los pagos al DESTINATARIO DE PAGO y/o restituciones de recursos, segun
las instrucciones que en tal sentido EL FIDEICOMITENTE imparta a la FIDUCIARIA. En
los términos y condiciones establecidas en el presente contrato.

6. La FIDUCIARIA se encargara durante el término de vigencia del presente contrato, de
efectuar todas las liquidaciones, por concepto de Retenciones en la Fuente, IVA, ICA,
entre otros, de cada uno de los giros que se deban efectuar en desarrollo del presente
contrato.

(...)

PROCEDIMIENTO OPERATIVO

9.1 INSTRUCCIONES: El presente contrato tendra el siguiente procedimiento operativo
para la realizacion de los giros

9.1.2. PROCEDIMIENTO PARA LOS PAGOS: La FIDUCIARIA recibira del
FIDEICOMITENTE. dependiendo de la subcuenta con cargo a la cual se realizaran, las
respectivas érdenes de pago en el formato suministrado por la FIDUCIARIA con sus
respectivos soportes. Una vez recibida la autorizacion de pago, la FIDUCIARIA
procedera a realizar la siguiente verificacion:

(i) Autorizaciones y soportes: El cumplimiento de estos requisitos dan veracidad sobre la
autenticidad de la orden emanada del FIDEICOMITENTE, dependiendo de la subcuenta
con cargo a la cual se realizaran. Los requisitos consistiran en elementos como verificar
las firmas registradas.

(i) Verificacion de los datos de la orden de pago: Se verificaran los datos que se incluyen
en la orden de pago tales como los siguientes: a) Valor a pagar. b) Nombre del
DESTINATARIO DEL PAGO c) Identificacion de este, d) Concepto, €) Monto del pago,
f) Forma de pago. Esto con el fin de determinar si coinciden con los soportes adjuntos.
Las solicitudes de pago deben estar debidamente soportadas.

(i) Verificacion de la existencia de los recursos del encargo fiduciario. La FIDUCIARIA
procedera a verificar la existencia de recursos en el encargo fiduciario para efectuar los
pagos ordenados. Si no hay recursos para realizar los pagos ordenados, estos no seran
efectuados y la FIDUCIARIA informara al FIDEICOMITENTE. Si existen los recursos
para atender los pagos solicitados y las érdenes de pago estan correctas, se sigue con
el procedimiento, de lo contrario seran devueltas al FIDEICOMITENTE para su
respectiva correccion

PARAGRAFO PRIMERO: La FIDUCIARIA no realizara pagos sobre canje ni en
sobregiro, es decir, solo girara los fondos disponibles, Por tal motivo, la entrega de los
dineros necesarios para cubrir un pago, en el evento de realizarse mediante
consignaciéon de cheques, debera efectuarse por lo menos con tres (3) dias habiles de
anticipacion al dia en que la FIDUCIARIA deba realizar el pago respectivo.
PARAGRAFO SEGUNDO: La FIDUCIARIA no recibira solicitudes de pago, restitucion,
soportes, autorizaciones o similares remitidas via fax.

PARAGRAFO TERCERO: La FIDUCIARIA no asumird responsabilidad alguna, por
perjuicios derivados de ordenes de giro erréneas impartidas por el FIDEICOMITENTE.

Convenio No. 1122 del 10 de noviembre de 2021
Clausula Octava. Instrumento fiduciario para el manejo de los recursos
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LAS PARTES del convenio a suscribir acuerdan que los recursos, seran administrados
a través del mecanismo Fiduciario. En este marco, el desembolso de los aportes como
apoyo financiero que sean otorgados, se realizaran a la cuenta bancaria establecida en
el Contrato Fiduciario.

Otrosi No. 1 del 16 de mayo del 2022, al contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos no. 3-1- 00038 celebrado entre fiduciaria Bogota s. A. y la
empresa de servicios publicos de pamplona S. A. E. S. P. (EMPOPAMPLONA S.A.
E.S.P.)
Capitulo. Definiciones
(...)1.8. CUENTA No. 1122: Se denominara asi, en el presente contrato, a la
cuenta contable en la que se administran los RECURSOS provenientes del
Convenio Interadministrativo de uso de recursos no. 1122 de 2021, a traves de
dos (2) subcuentas bancarias abiertas a nombre del ENCARGO FIDUCIARIO en
el Banco de Bogota S.A.; esto es que, en una (1) subcuenta bancaria se administra
la suma de cuatro mil cuatrocientos millones de pesos mcte. ($4.400.000.000)
correspondiente a los recursos colocados por el MUNICIPIO DE PLAMPLONA
(Norte de Santander) en nombre y por cuenta del FIDEICOMITENTE, con ocasién
del apoyo financiero dado por la Nacién; y, en una (1) subcuenta bancaria se
administra la suma de mil ciento diez millones doscientos cincuenta y seis mil
setecientos cincuenta y nueve pesos mcte. ($1.110.256.759-) aportados
directamente por el FIDEICOMITENTE para el desarrollo del proyecto.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) celebré el Convenio
Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1122 del 10 de noviembre de 2021, en
conjunto con el municipio de Pamplona (Norte de Santander) y la Empresa de Servicios
Plblicos de Pamplona (EMPOPAMPLONA S.A E.S.P.), con el objetivo de aunar
esfuerzos para la ejecucioén del proyecto denominado “Optimizacion del Relleno Sanitario
Regional La Cortada del Municipio de Pamplona, Fase II”. Como parte de este acuerdo,
EMPOPAMPLONA contraté la ejecucién de diversas obras para la optimizacion de la
infraestructura.

El valor total del convenio asciende a $6.048.748.588, financiado por aportes de la
Nacion — MVCT y EMPOPAMPLONA S.A E.S.P.. Aportes Nacibn MVCT con
$4.400.000,000 del PGN 2021 y $310.990.415 del PGN 2022, EMPOPAMPLONA S.A.
E.S.P. aportdé $839.601.063 para obras y suministros y $403.937.302 exclusivamente
para la interventoria de la obra. Ademas, se destinaron $94.219.808 para actividades de
seguimiento, financiados principalmente por la Nacién con $88.000.000 del PGN 2021 y
$6.219.808 del PGN 2022.

Tabla No. 18. Plan Financiero Viabilizado
Nacion PGN EMPOPAMPLONA

Componente Nacion PG'N 2021 2022 SA ESP Total
Construccion del vaso norte,
construccion de muro en tierra 4.400.000.000 310.990.415 839.601.063 | 5.550.591.478

armada (L=110 ML, H variable
desde 3,5 a 8 M), construccién
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. . Nacién PGN EMPOPAMPLONA
Componente Nacién PG'N 2021 2022 SA ESP Total

de dos (2) pozos de extraccién
de lixiviados, red de conduccion
de lixiviados y gases, red de
manejo de aguas lluvias y obras
complementarias
(instrumentacién geotécnica,
cerramiento en fachada y
cerramiento general) y

suministros.

Interventoria Obra Civil y 403.937.302 403.937.302
Suministro

Seguimiento MVCT 88.000.000 6.219.808 : 94.219.808
TOTAL 4.488.000.000 317.210.223 1.243.538.365 | 6.048.748.588
% PARTICIPACION 74% 5% 21% 100%

Fuente: MVCT

EMPOPAMPLONA aporté una certificacion expedida por el Banco de Bogota del 11 de
febrero de 2022, en la que se acredita que la Fiduciaria de Bogota esta vinculada a esta
entidad mediante la cuenta de ahorros oficial denominada "FIDUBOGOTA S.A. EF
PAMPLONA REC MUN CONYV 1122." Dicha cuenta fue abierta el 9 de diciembre de
2021, y a 31 de enero de 2022, presentando un saldo de $4.402.107.959,
correspondientes a los recursos girados por el MVCT el 30 de diciembre de 2021.

Posteriormente, el MVCT efectu6 un giro el 29 de agosto de 2022 por valor de
$310.990.415, completando asi un aporte total de la Nacion para el convenio de
$4.710.990.415. Durante la vigencia de 2022, con recursos provenientes de la Nacién a
través del MVCT, se ejecutaron pagos por un total de $4.288.734.256 que incluyen
retenciones e impuestos por $426.363.426. Los fondos fueron destinados al pago, por
medio de la cuenta bancaria de FIDUBOGOTA, de las actas parciales de obra de la 001
a 004 para el contrato de obra y adquisiciones, como tuberias y un bulldozer.

La fiduciaria es responsable administrar los recursos en las subcuentas definidas y de
realizar todas las liquidaciones relacionadas con retenciones e impuestos (como
Retencion en la Fuente, IVA, ICA, entre otros) y de gestionar los pagos al destinatario
final de acuerdo con las instrucciones del fideicomitente (segun la Clausula 8.3, punto
6). Sin embargo, segun los saldos de los extractos bancarios de la cuenta de
FIDUBOGOTA por $304.961.544 a diciembre de 2022, no se evidencia el manejo
adecuado de los recursos dado que no se garantiz6 su utilizacion conforme a los fines
del encargo fiduciario, al efectuar pagos de una cuenta diferente a la autorizada; es asi
como se efectud un pago correspondiente al acta 2 del contrato de interventoria por
$226.214.947, con un valor neto a pagar de $193.423.285, utilizando recursos
provenientes de aportes del MVCT de la cuenta de FIDUBOGOTA, situacion que no
estaba contemplada en el convenio, ya que el valor de la interventoria correspondia para
ser cubierto con recursos de la cuenta recursos EMPOPAMPLONA de FIDUBOGOTA.

El manejo de los recursos de las dos cuentas bancarias del convenio esta estipulado en
el contrato, donde se detalla que cada subcuenta esta destinada a administrar fondos
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especificos permitiendo la transferencia de saldos entre ellas. Este lineamiento asegura
la separacion de los recursos segun su origen, asignados ya sea por la Nacion o por el
fideicomitente (EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P.), y evita cualquier cruce de fondos entre
las subcuentas para garantizar el cumplimiento de los términos fiduciarios, aunque esta
situacién no afectd el cumplimiento de las obligaciones de pago.

De acuerdo con los extractos bancarios disponibles a julio de 2024, los saldos de cada
cuenta son los siguientes: la cuenta FIDUBOGOTA correspondiente a los recursos del
MVCT, presenta un saldo de $22.314.234,61 por concepto de rendimientos financieros;
por su parte, la cuenta EMPOPAMPLONA de FIDUBOGOTA muestra un saldo de
$211.721.449,22, destinado al pago del impuesto de guerra.

Por lo anterior, no se destinan los recursos para los fines que fueron aprobados en el
convenio, lo que evidencia falta de control financiero adecuado y de cumplimiento con
las clausulas contractuales, particularmente la Clausula Octava sobre la administracion
fiduciaria de los recursos, debilidades en los procedimientos operativos estipulados en
el contrato fiduciario, de registros claros y concisos en los extractos bancarios a
diciembre de 2022, lo cual compromete el cumplimiento de los principios de la
transparencia, eficiencia y responsabilidad en la administracion de los recursos
asignados.

En consecuencia, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, en concordancia numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numeral 1
del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por la contravencion de la Resolucién 655 del 9
de noviembre de 2021, la Clausula 8.3. del Contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos celebrado entre FIDUCIARIA BOGOTA S.A. y la Empresa de
Servicios Publicos de Pamplona S.A. E.S.P. - .3-1-100038 del 10 de agosto del 2021 y
la Clausula octava del Convenio No. 1122 del 10 de noviembre de 2021 y Otrosi No.1
del 16 de mayo del 2022.

Respuesta de la Entidad:

“(...) En relacion con la transferencia que, conforme al acuerdo de ejecucion, debia
realizarse desde la cuenta de la Empopamplona en lugar de la cuenta del Ministerio, es
preciso aclarar que la imprecision se debié a una falta de conciliacion oportuna entre las
partes involucradas, es decir, la Fiduciaria y Empopamplona S.A. E.S.P. Este desajuste
en la revision y validacion de la cuenta de transferencia permitio que se realizara desde
dicha cuenta.

Una vez detectado este inconveniente, Empopamplona S.A. E.S.P. tomdé las medidas
correctivas necesarias, subsanando la situacion con prontitud. Ademas, la empresa
asumio los gastos financieros adicionales derivados de la transferencia, asegurando la
continuidad del proceso sin costos adicionales para las entidades involucradas.
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Se reitera que esta situacién solo sucedié una vez y no afecto el cumplimiento de las
obligaciones de pago a los contratistas y demas obligaciones del convenio.

Se anexa evidencia de los extractos bancarios de las cuentas donde consta que la
entidad tenia los recursos para dichas transferencias, asi como también se envia extracto
donde consta la reposicion de los recursos anteriormente mencionados (...)".

“...) Es importante sefialar que, conforme a los lineamientos de la Fiduciaria Bogota,
entidad encargada de la custodia de los recursos, se estableci6 que ninguna
transferencia podria ser procesada sin contar previamente con la documentacion
completa el giro de la comisibn mensual y la consignacion de los costos financieros
correspondientes a cada pago. Este protocolo operativo de la fiduciaria, disefiado para
garantizar transparencia y precision en el manejo de fondos, también implicé un tiempo
de espera adicional en el proceso, debido a la revision exhaustiva y los procedimientos
de verificacion establecidos.

En resumen, los factores descritos (falta de respuesta por parte de las entidades
competentes sobre el destinatario final de los recursos, ausencia de informacién sobre la
cuenta para el giro de rendimientos financieros y los procedimientos internos de la
fiduciaria) resultaron en una dilatacion del proceso de transferencia.

Se reitera que la empresa actué en conformidad con las regulaciones vigentes y en
cumplimiento de los principios de responsabilidad fiscal y transparencia, procurando
evitar cualquier imprecision en el uso y destinacion de los recursos”.

Andlisis de la Respuesta:

En la respuesta se indica que hubo falta de conciliacion entre la Fiduciaria Bogota y
Empopamplona, lo que gener6 desajustes en la validacion de las cuentas de
transferencia. Si bien la empresa corrigié la situacion y asumié los costos financieros
adicionales, no afecto las obligaciones del convenio; los procedimientos internos de la
Fiduciaria y la falta de informacion clara sobre las cuentas destinatarias dilataron el
proceso de transferencia. Aunque no se identificaron afectaciones directas al
cumplimiento de pagos, esta situacion refleja deficiencias en los controles internos y en
la gestion de recursos, impactando la transparencia y la eficiencia fiscal.

Por lo expuesto, se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, en concordancia numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numeral 1
del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por la contravencién de la Resolucion 655 del 9
de noviembre de 2021, la Clausula 8.3. del Contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos celebrado entre FIDUCIARIA BOGOTA S.A. y la Empresa de
Servicios Publicos de Pamplona S.A. E.S.P. - .3-1-100038 del 10 de agosto del 2021 y
la Clausula octava del Convenio No. 1122 del 10 de noviembre de 2021 y Otrosi No.1
del 16 de mayo del 2022.
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Relleno Sanitario Regional San Jorge (Caimito, Sucre).

AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P. en calidad de Contratante y CONSORCIO RS CAIMITO
en calidad de Contratista, suscribieron el contrato de obra No. LP-ADS-004-2022, en el
gue se evidencio que han sido reconocido (cobrados y cancelados) las obras ejecutadas
conforme a lo establecido en el contrato anteriormente sefialado. Se ha ejecutado
$5.017.875.965,50, y respecto al anticipo se ha amortizado $1.505.362.789,65. Por lo
anterior, el proyecto cuenta con la disponibilidad de recursos por $1.907.894.440,56 para
la culminar lo contratado.

Relleno Sanitario Regional Pacandé (Natagaima, Tolima).

Dentro de la ejecucion del Contrato de Obra 071 del 16 de febrero de 2022 suscrito entre
Empresa Departamental de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima EDAT S.A.
E.S.P. en calidad de contratante y Consorcio Natagaima Fase 2 en calidad de contratista,
se han ejecutado cuatro actas al Contrato de Obra 071 de 2022 por valor de
$1.800.823.436,01, cabe sefialar que cada uno de los valores reconocidos por acta,
estan soportados con Orden de Pago — PDA expedido por el Patrimonio Auténomo FIA.
De esta forma los pagos se realizaron cumpliendo lo sefialado en la clausula octava
requisitos de pago y clausula decima primera Disponibilidad Presupuestal acordadas
entre las partes en el contrato de Obra 071 de 2022. De esta forma se evidencié que se
presenta un valor pendiente por pagar de $632.721.747,44 el cual corresponde al 26%
del total del Contrato de Obra.

Relleno Sanitario Praderas del Magdalena (Rioseco, Cundinamarca).

El contrato de Obra Publica No. 198 de 2020 suscrito entre el municipio de San Juan de
Rioseco, Cundinamarca, en calidad de contratante y Construcciones, Disefios e
Interventorias de Colombia S.A.S. en calidad de contratista, se evidencio que los valores
reconocidos se realizaron a través del Patrimonio Autonomo FIA, inicialmente se realizo
un anticipo de $331.321.495,20 y posteriormente se ejecuté un (1) acta por valor de
$1.309.034.015 en donde se amortiz6 el anticipo dado al contratista. Por lo anterior, se
confirma que hay recursos disponibles por valor de $347.573.461.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Revisar los proyectos y contratos ejecutados con recursos del Presupuesto General
de la Nacién — PGN, Sistema General de Participaciones — SGP para Agua Potable |
Saneamiento Basico — APSB y Planes Departamentales de Agua - PDA, durante las
vigencias a auditar y contratos en ejecucién y/o sin liquidar de vigencias anteriores,
establecer el estado actual de las obras ejecutadas, el manejo, funcionalidad y bienes
adquiridos, y si los contratos cumplieron su objeto y la normatividad aplicable.
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Relleno Sanitario Regional San Jorge (Caimito, Sucre).

Hallazgo No. 07: Término de ejecucion del contrato de obra LP-ADS-004-2022.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A — D).

Constitucion Politica de 1991.
El principio de planeacion tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339
y 341 constitucionales, e implica que el negocio juridico, la actividad contractual y
administrativa publica tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econOmica y técnica, y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica”.
Articulo 4.

Ley 1952 de 2019.
Articulo 38. Deberes. Numeral 1.

Ley 1437 de 2011

Articulo 3: “Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Codigo y en las leyes especiales. (...) En virtud del principio de economia,
las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. (...)".

Convenio de Uso de Recursos No. 1139 de 2021.
“Aunar esfuerzos para la Construccion del relleno sanitario regional San Jorge,
localizado en el municipio de Caimito, Departamento de Sucre”

Contrato de Obra LP-ADS-004-2022.
“Construccion del relleno sanitario regional San Jorge, localizado en el
municipio de Caimito, Departamento de Sucre”

Sentencia C-300 de 2012

“Si los principios de la funcién administrativa, especialmente los de igualdad,
imparcialidad y eficiencia, y el principio de libre competencia, son desconocidos
por el primer inciso del articulo 28 de la ley 1150, en tanto permite la prérroga o
adicion de los contratos de concesion de obra publica (i) para la realizacion de
obras adicionales directamente relacionadas con el objeto concesionado (en el
caso de las concesiones viales, obras relacionadas con el mismo corredor vial) y,
a juicio del demandante, (ii) sin limite de cuantia”
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En el marco de las obligaciones definidas en el Convenio de Uso de Recursos No. 1139
de 2021, Aguas de Sucre S.A. E.S.P., en su calidad de ejecutor, adjudico el contrato de
obra publica LP-ADS-004-2022 cuyo objeto es “Construccion del relleno sanitario
regional San Jorge, localizado en el municipio de Caimito, Departamento de Sucre”
firmado por las partes el 11 de agosto de 2022 con un plazo de ejecucion de seis (06)
meses contados a partir del acta de inicio de obras.

Tabla No. 19. Aspectos generales del contrato de obra.

No. de Contrato LP-ADS-004-2022
Construccion del relleno sanitario regional San

Objeto del Contrato Jorge, localizado en el municipio de Caimito,
Departamento de Sucre.

Plazo Inicial Seis (06) meses

Valor Inicial $7.742.890.352

Contratista de Obra CONSORCIO RS CAIMITO

Acta de inicio 26/10/2022

Avance Fisico del proyecto En Ejecucion (66%)

Valor pendiente por ejecutar $2.725.014.386,50

a la fecha

Valor pendlente por amortizar $817.504.315,95

del anticipo

Fecha de terminacion inicial 26/04/2023

Fuente: Elabor6 CGR, informacion suministrada por Aguas de Sucre S.A. E.S.P.

El plan de inversiones aprobado para el CUR 1139 de 2021 contemplé la construccion
de vaso de disposicion con un area de 36.713 m?, un sistema de impermeabilizacién con
geomembrana, proteccidén con geotextil NT 2500, suministro e instalacion de una red de
lixiviados en tuberia de 6" PVC sanitaria corrugada, red de conduccién de lixiviados hasta
laguna tuberia sanitaria de 8" PVC, construccion de chimeneas de 6” PVC para el
sistema de evacuacion de gases, 2 lagunas de tratamiento de lixiviados con capacidad
1.640 m3, construcciones de cunetas perimetrales para conduccién y evacuacion de
aguas lluvias, un sistema de recirculacién, suministro e instalaciéon de una bascula de
pesaje de 40 toneladas, construccion de la caseta de ingreso, cerramiento perimetral y
obras eléctricas. Ademas, se estipulé suministrar un Bulldozer sobre oruga tipo D4 pala
ancha para operacion en relleno sanitario.

De igual forma, dentro del alcance se destind6 un rubro para la estructuracion del
esquema regional de aseo para la subregion San Jorge en el Departamento de Sucre
con el objetivo de establecer un proceso que permita la consolidacion de operador
especializado, técnico y capacitado para la operacion del Relleno Sanitario Regional San
Jorge en el Municipio de Caimito, una vez las obras sean finalizadas y con ello garantizar
la funcionalidad y puesta en marcha de dicha infraestructura.

Asi mismo, con la ejecucion del contrato de obra y la operacion del relleno, se esperaba
reducir las distancias de transporte de los residuos sélidos en los cuatro municipios
beneficiados (San Marcos, Caimito, La Union y San Benito Abad) pertenecientes a la

region San Jorge del departamento de Sucre; que en la actualidad son trasladados al
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relleno sanitario El Oasis en Sincelejo, ubicado aproximadamente a 94 km de distancia,
lo que repercutiria en la disminucién de los costos asociados al servicio de disposicion
final, reflejandose en las tarifas pagadas por los usuarios.

Con la nueva infraestructura, se espera una reduccion de estos costos, mejorando la
eficiencia del sistema de gestion de residuos solidos en la subregién y, en consecuencia,
se espera aliviar la carga econdmica para los habitantes y el impacto ambiental respecto
la disposicion de basuras en esa zona del departamento.

El contrato LP-ADS-004-2022 tiene acta de inicio del 26 de octubre de 2022, y fue objeto
de diferentes suspensiones, situacion que postergo la entrega final de las obras, ademas
también se presentaron ampliaciones y adiciones al plazo inicial del mencionado
contrato, lo que impactdé en la puesta en operacion del relleno, afectando al medio
ambiente y a la poblacién a beneficiar.

Tabla No. 20. Actas suscritas — Contrato de Obra No. LP-ADS-004-2022.

Acta Fecha
Acta de inicio de obras 26/10/2022
Fecha de entrega inicial 26/04/2023
Acta de Suspension 1 01/12/2022
Ampliacion de Suspension 1 06/01/2023
Fecha de Entrega actualizada 1 19/06/2023
Acta de Suspension 2 29/05/2023
Ampliacion de Suspension 2 14/07/2023
Fecha de Entrega actualizada 2 05/09/2023
Otrosi No. 2 (Adicion en tiempo — 03 meses) 30/08/2023
Fecha de Entrega actualizada 2 05/03/2024
Acta de Suspension 3 23/10/2023
Fecha de Entrega actualizada 3 22/05/2024
Otrosi No. 3 (Adicion en tiempo — 03 meses) 23/08/2024
Fecha de Entrega actualizada 4 23/11/2024

Fuente: Elaboré CGR, informacién suministrada por Aguas de Sucre S.A. E.S.P.

Respecto al cumplimiento del plazo contractual inicialmente pactado para 26 de abril de
2023, se evidenci6 que, desde el inicio de las actividades de obra del 26 de octubre de
2022, se presentaron reiterados incumplimientos del cronograma de actividades
planteado para la ejecucién de las obras, asi como también, un bajo rendimiento en las
actividades de excavaciones, movimiento de tierras y las relacionadas con maquinaria
gue se encontraba en el sitio de las obras argumentando dificultades climaticas, en razén
a ello se suscribi6 el Acta de Suspension No.1 del 1 de diciembre de 2022.

De igual forma al revisar la motivacion del acta de suspensién No. 2 del 29 de mayo de
2023, se argumento que la misma se sustenta en la afectacion de factores climaticos en
la ejecucion del proyecto; pero nuevamente se observa que no se implementaron planes
de contingencia por parte del contratista de obra para mitigar estos efectos, lo que
provocé atrasos adicionales en el cronograma acordado, postergando la entrega de las
mismas y la entrada en operacion del relleno sanitario.
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Por lo anterior, se suscribi6 el Otrosi No. 2 del 30 de agosto del 2023, a través del cual
se adicionaron tres (03) meses al plazo inicial del contrato de obra, postergando su
finalizacidén. Adicionalmente, se evidenci6 la suscripcién de una tercera suspension del
23 de octubre del 2023, debido a los atrasos en su ejecucion.

Respecto al Informe Quincenal de Avance de Interventoria No. 36 correspondiente al
mes de abril de 2024, en el cual se indic6 que “(...) el avance fisico quincenal fue del
0,28% Yy el porcentaje acumulado ejecutado total hasta la fecha de corte es 57,05%, el
porcentaje programado acumulado a la fecha es del 99,85%, por tanto, se presenta un
atraso del -42,80%”, lo que evidencia un reiterado incumplimiento del contratista de obra
frente al plazo contractual y la falta de medidas efectivas para mitigar el atraso
mencionado.

Por lo cual, el 23 de agosto de 2023, nuevamente se suscribié otro modificatorio al plazo
contractual, para lo cual se formalizé el Otrosi No. 3 que adicion6 en tres (03) meses el
plazo de ejecucion contractual, para un total de 12 meses, lo que postergo la entrega de
las obras hasta el mes de noviembre de 2024, es decir, 18 meses después de la fecha
estipulada para la entrada y funcionamiento de la celda nimero uno del relleno sanitario
regional San Jorge.

Durante la visita realizada al proyecto por parte de la CGR, entre el 16 y el 18 de
septiembre de 2024, se constatd que persisten actividades de obra pendientes de
finalizacién, asi como otras que aun no han comenzado teniendo en cuenta que el
término contractual finaliza en noviembre de 2024.

Entre las tareas incompletas se encuentran la construccion de las dos (02) lagunas de
tratamiento de lixiviados y varios tramos de la red de lixiviados. Ademas, no se ha iniciado
la construccion de las cunetas perimetrales para la conduccion y evacuacion de aguas
lluvias, ni la edificacion de la caseta de ingreso y las obras eléctricas. Asimismo, el
suministro del bulldozer D4 y la bascula de pesaje no se han colocado en el sitio del
relleno, lo que retrasa su puesta en funcionamiento.

Ademas, la falta de planificacién de obras anteriormente descrita por parte del contratista
para cumplir con la entrega del relleno sanitario posterga la gestion de los residuos en la
zona, lo que afecta tanto la satisfaccion de las necesidades sociales que justifican el
proyecto como la contribucion a los impactos ambientales asociados, asi como la
afectacion a la vida util del relleno sanitario El Oasis, la cual se esta reduciendo debido
al volumen de residuos que recibe diariamente, lo que agrava la situacion y genera una
presion adicional sobre el sistema de gestion de residuos.

Con la nueva infraestructura, se espera una reduccion de los costos asociados a la
gestion de residuos solidos, particularmente en el item de disposicion final incluido en la
tarifa de aseo que pagan los usuarios. Ademas, se busca mejorar la eficiencia en el
manejo de los residuos solidos en la subregion, lo que genera un impacto positivo en el
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medio ambiente al optimizar la disposicion de los residuos en esta zona del
departamento. Sin embargo, debido a que la ejecucion de las obras de construccion del
relleno no se ha materializado dentro del plazo previsto inicialmente, persisten los
problemas mencionados previamente, como costos de transporte adicionales para la
disposicion final de los residuos generados en la subregion, el impacto ambiental
generado y la afectacion de la vida util del Relleno El Oasis de Sincelejo, Sucre.

Por lo anterior y conforme a lo mencionado por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-300 de 2012 frente a la excepcionalidad y temporalidad de las suspensiones en los
negocios juridicos se presenta una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, de conformidad con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
teniendo en cuenta las demoras y retrasos en la ejecucion de las obras y el reiterado
aplazamiento de la entrega de las obras correspondientes al Contrato de Obra LP-ADS-
004-2022 que impactan la puesta en funcionamiento y servicio de la infraestructura del
Relleno Sanitario Regional San Jorge en el departamento de Sucre, contraviniendo el
principio de planeacion de que tratan los articulos 209, 339 y 341 de la Constitucién
Politica de Colombia, articulo 4 de la Ley 80 de 1993, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
Convenio de Uso de Recursos No. 1139 de 2021 y el Contrato de Obra LP-ADS-004-
2022.

Respuesta de la Entidad:

Mediante oficio con radicado G100-1368-2024 del 20 de noviembre de 2024, el gestor
departamental Aguas de Sucre S.A. E.S.P., dio respuesta en los siguientes términos:

“(...) El contrato LP-ADS-004-2022 suscribié su acta de inicio el dia 26 de octubre de
2022 con lo que, segun lo establecido en el contrato, la fecha de terminacion seria el 26
de abril de 2023, en lo concerniente las motivaciones de la suspension de No. 2
obedecen a afectaciones de tipo climatico, en los cuales la implementacion de la
contingencia es de dificil aplicacién por el tipo de obra que se lleva a cabo, son
meramente movimientos de tierra, conformacion del vaso de disposicion del relleno de
una area aproximada de mas 36,713 m2 por lo que un plan de contingencia técnicamente
seria instalar una membrana de proteccién donde se lleva a cabo esta actividad y la
construccion de canales superficiales para el manejo de las escorrentias superficiales,
lo que se estima en la practica unos sobrecostos que sobrepasan recursos establecidos
para los imprevistos de la obra, dichos imprevistos deben ser usados para asumir la
cuantificacion de la contingencia.

Como entidad contratante al no autorizar las suspensiones y oficiar al contratista de obra
la continuacion de actividades de ejecucion del contrato, nos encontramos ante los
requisitos dados para la procedencia de la teoria de imprevisién, En efecto, el articulo
868 del Codigo de Comercio reza que el juez “procedera a examinar las circunstancias
gue hayan alterado las bases del contrato y ordenara, si ello es posible, los reajustes
gue la equidad indique; en caso contrario, el juez decretara la terminacion del contrato.”
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En consecuencia, hay 2 posibles efectos que surgen de la aplicaciéon de la imprevision:

1) Reajuste contractual: De acuerdo con el tenor del articulo 868, el juez deberia
ordenar, de ser posible y mediando peticion de parte, “los reajustes que la equidad
indique”. Si se puede afirmar que la equidad funge como el fundamento principal
gue ampara la revision del contrato, lo cierto es que adicionalmente cumple un
papel para determinar el limite del poder corrector del juez.

2) Terminacion contractual: En primera instancia hay que indicar que de
conformidad al articulo 868 del Codigo de Comercio, el juez, ante todo, en
desarrollo del principio de conservacion del contrato, debe tratar de equilibrarlo,
buscando su supervivencia, antes que proceder a terminarlo por considerar que
ha devenido en excesivamente gravoso para una de las partes. Ahora bien, si es
imposible restablecer el equilibrio del contrato, no le quedaria otro camino al juez
sino decretar su terminacion.

Por todo lo anteriormente mencionado lo mas sensato, en este tipo de obra de
movimientos de tierra en la ejecucion de este contrato es suspender la ejecucion del
contrato de obra durante la época que se presentan estas dificultades climéticas.

Si bien es cierto que se evidencia un atraso para la fecha de solicitud de la adicién en
tiempo, es importante precisar que la entidad no comparte las razones expuestas por el
contratista de obra y avaladas por el contratista de interventoria cuando solicitan adicién
de tiempo (como quedo tacitamente expuesto en el informe de solicitud de adicion en
tiempo al contrato LP-ADS-004-2022) , toda vez que de acuerdo con el numeral 7 de la
matriz de riesgos del contrato LP-ADS-004-2022, la responsabilidad de la extension del
plazo de ejecucion contractual, relacionado como ‘incumplimiento en la entrega del
objeto contractual”, es asignada al CONTRATISTA, mas sin embargo otorga viabilidad
técnica a una prorroga en tiempo para salvaguardar los fines del estado, acorde a la
necesidad plasmada en los estudios previos, cumplir con el objeto contractual, evitar la
paralizacion y afectacion grave de la futura prestacion del servicio, anteponiendo el
bienestar social (...)".

Andlisis de la Respuesta:

En relacion a la respuesta remitida por la entidad donde se sefiala que “(...) Como
entidad contratante al no autorizar las suspensiones y oficiar al contratista de obra la
continuacion de actividades de ejecucion del contrato, nos encontramos ante los
requisitos dados para la procedencia de la teoria de imprevision, En efecto, el articulo
868 del Codigo de Comercio reza que el juez “procedera a examinar las circunstancias
gue hayan alterado las bases del contrato y ordenara, si ello es posible, los reajustes
gue la equidad indique; en caso contrario, el juez decretara la terminacién del contrato
(...)” esta contraloria precisa que la teoria de la imprevision solo aplica cuando ocurren
eventos extraordinarios, imprevisibles y ajenos a las partes, hecho que no ha ocurrido
con ocasion de la ejecucion del contrato.
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Las afectaciones climaticas estaban previstas en la matriz de riesgos del contrato, por lo
gue no corresponde a calificarse como “imprevisibles” por mas de 16 meses, por el
contrario, lo sefalado por la entidad evidencia que no se aplicaron las medidas de
contingencia previstas. Lo anterior, teniendo en cuenta que este tipo de obras,
especialmente en su componente de movimientos de tierra y manejo de escorrentias,
requieren una adecuada gestion de los riesgos climaticos desde el inicio de la misma.

Frente al argumento donde se expone que “...) se argumentan que se estan
presentando inconvenientes técnicos en desarrollo de las actividades del proyecto que
impedia en el normal desarrollo del mismo (...)” la entidad ratifica lo comunicado en
cuento describe “inconvenientes técnicos” que han impedido la entrega de las obras
aunque a fecha prevista correspondia a abril de 2023, generando los efectos descritos
en la observacion respecto a la disposicion de residuos en la region del San Jorge
sucrefio y la afectacion en la vida util del Relleno Sanitario El Oasis de Sincelejo.

Por tanto, lo sefialado por Aguas de Sucre S.A. E.S.P., en el oficio de respuesta G100-
1368-2024 de fecha 20 de noviembre de 2024 no logra desvirtuar lo comunicado por la
CGR, configurdndose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, teniendo en cuenta
las demoras y retrasos en la ejecucion de las obras y el reiterado aplazamiento de la
entrega de las obras correspondientes al Contrato de Obra LP-ADS-004-2022 que
impactan la puesta en funcionamiento y servicio de la infraestructura del Relleno
Sanitario Regional San Jorge en el departamento de Sucre, contraviniendo el principio
de planeacién de que tratan los articulos 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica de
Colombia, articulo 4 de la Ley 80 de 1993, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Convenio
de Uso de Recursos No. 1139 de 2021 y el Contrato de Obra LP-ADS-004-2022.

Hallazgo No. 08: Actividades de compensacion ambiental del contrato de obra No.
LP-ADS-004-2022. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A = D —
Con Aplicacion de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoraciéon de
Costos Ambientales en la Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-
DSVCA)).

Constitucion Politica

Articulo 8. Proteccion de riquezas naturales
Articulo 79. Derecho a gozar de un ambiente sano
Articulo 80. Aprovechamiento de recursos

Ley 99 de 1993. Articulo 1 Establece dentro de los principios generales ambientales: "2.
La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada de forma sostenible".

Articulo 50 sefala que la Licencia Ambiental impone al beneficiario la obligacion de
cumplir con los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccidén, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o
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actividad autorizada.

Articulo 57. Disefio de los planes de prevencién, mitigacion, correccion y compensacion
de impactos y del plan de manejo ambiental de la obra o actividad en Estudio de Impacto
Ambiental.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.”

Articulo 38. Numeral 1.

Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.2.3.1.1. las medidas de compensacion asi: "Son las acciones dirigidas a
resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por
los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no
puedan ser evitados, corregidos o mitigados".

Resolucién 0256 de 2018

"Por la cual se adopta la actualizacion del Manual de Compensaciones Ambientales del
Componente Bidtico y se toman otras determinaciones”,

Articulo 3. Ejecucién del Plan de Compensaciones del Componente Bidtico. La
implementacion del plan de compensacion deberd iniciarse a mas tardar dentro los seis
(6) meses a partir de la realizacion del impacto o afectacion por el proyecto, obra o
actividad sujeto de licencia ambiental o aprovechamiento Unico forestal. En el caso de
sustraccion temporal o definitiva de reservas forestales sera a partir de la ejecutoria del
acto administrativo que apruebe el plan de compensacion.

Contrato de Obra No. LP-ADS-004-2022.
“Construccion del relleno sanitario regional San Jorge, localizado en el municipio de
Caimito, Departamento de Sucre”

En el marco de las obligaciones definidas en el Convenio de Uso de Recursos No. 1139
de 2021, Aguas de Sucre S.A. E.S.P., en su calidad de ejecutor, adjudico el contrato de
obra publica LP-ADS-004-2022 cuyo objeto es “Construccién del relleno sanitario
regional San Jorge, localizado en el municipio de Caimito, Departamento de Sucre”,
firmado por las partes el 11 de agosto de 2022 con un plazo de ejecucién de seis (06)
meses contados a partir del acta de inicio de obras y el cual tiene las siguientes
caracteristicas:

Tabla No. 21. Aspectos generales del contrato de obra.

No. de Contrato LP-ADS-004-2022
Construccion del relleno sanitario regional
Objeto del Contrato San Jorge, localizado en el municipio de
Caimito, Departamento de Sucre.
Plazo Inicial Seis (06) meses
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Valor Inicial $7.742.890.352
Contratista de Obra CONSORCIO RS CAIMITO
Acta de inicio 26/10/2022
Avance Fisico del proyecto En Ejecucion (66%)
Valor pendiente por ejecutar $2.725.014.386,50
a la fecha
Valor pendiente por $817.504.315,95
amortizar del anticipo
Fecha de terminacion inicial 26/04/2023

Fuente: Elaborada por la CGR con la informacién suministrada por Aguas de Sucre S.A. E.S.P.

El plan de inversiones aprobado para el CUR 1139 de 2021 contempld la construccion
de un vaso de disposicion con un area de 36.713 m?, un sistema de impermeabilizacién
con geomembrana, proteccion con geotextil NT 2500, suministro e instalacion de una red
de lixiviados en tuberia de 6" PVC sanitaria corrugada, red de conduccion de lixiviados
hasta laguna tuberia sanitaria de 8" PVC, construccion de chimeneas de 6” PVC para el
sistema de evacuacion de gases, 2 lagunas de tratamiento de lixiviados con capacidad
1.640 m3, construcciones de cunetas perimetrales para conduccién y evacuacion de
aguas lluvias, un sistema de recirculacion, suministro e instalaciéon de una bascula de
pesaje de 40 toneladas, construccion de la caseta de ingreso, cerramiento perimetral y
obras eléctricas. Ademas de ello, se contempla suministrar un Bulldozer sobre oruga tipo
D4 pala ancha para operacion en relleno sanitario.

De la revisidbn documental se determiné que desde la suscripcién del acta de inicio del
contrato No. LP-ADS-004-2022, realizada el 26 de octubre de 2022, a la fecha de entrega
final de las obras asociadas, se ha postergado en distintas oportunidades, situacién que
se deriva de las multiples de suspensiones, ampliaciones, modificaciones y adiciones al
plazo inicial del mencionado contrato.

Por otra parte, el valor del Contrato asciende a $7.742.890.352, el cual corresponde a
16 componentes, asi:

Tabla No. 22. Componentes generales del contrato

No. Descripcion SUBTOTAL
1 Preliminares $ 615.487.254,04
2 Cerramiento Perimetral $ 49.970.538,30
3 Construcciéon de Celda $ 3.409.982.223,86
4 Sistema de Evacuacion de Lixiviados en Celda $ 261.088.279,29
5 Sistema de Evacuacion de Gases en Celda $ 46.635.925,00
6 Canal Perimetral para Evacuacion de aguas lluvias Canal Tipo 1 $ 484.073.264,48
7 Canal Perimetral para Evacuacién de Aguas lluvias canal Tipo 2 $574.647.113,31
8 Sistema de evacuacion de Lixiviado hasta lagunas $35.161.691,90
9 Lagunas para Tratamiento de Lixiviado $ 303.448.462,04
10 Caseta Administrativa de Entrada y Registro de Pesaje $ 48.351.505,18
11 glassi(t:ich)Ia Camionera De Pesaje de 30 Tonelada, Incluye Trasporte E Instalacion en $ 179.756.553,50
12 Sistema De Recirculacion de Lixiviado $21.276.922,62
13 Conformacioén vias $ 558.497.846,52
14 Puesta En Marcha $ 49.525.005,00
15 Suministro E Instalacion De Sistema De Monitoreo $ 30.311.860,00
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[16 | Componente Eléctrico [ $ 116.484.412,00 |
Fuente: Informacion suministrada por Aguas de Sucre

De cada componente se subdivide una serie de actividades. Particularmente, se verifico
el componente preliminar, el cual, contiene la actividad de “Tala de Arbol h< 5 M” como
se describe a continuacion:

Tabla No. 23. Aspectos descritos para la actividad de “Tala de Arbol”
No. DESCRIPCION UND CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1.3 Tala de Arbol h< 5 M un 15 $ 346.071,00 $5.191.065,00
Fuente: Informacion suministrada por Aguas de Sucre.

De acuerdo con las actas de recibo parcial No. 1 del 24 de mayo de 2023 y el acta No.
2 del 30 de agosto de 2023, se reconocio la actividad de tala de arboles como se
evidencia a continuacion:

Tabla No. 24. Descripcion de la actividad de tala

PRESUPUESTO GENERAL DE OBRAS
Ejec.
. . - . Acta Tota
it - Unid | Cantid Valor Mod]ﬁcam Modificaci | Parcial | Acta Parcial | Ejecucion Total Saldo por Saldo por
Descripci ad ad Valor Total on . . Ejecutar
e . o S L . 6n (Valor No. 1 No. 1 (Valor | Acu Acumulada Ejecutar
on (UN [ Inicial Unitario Inicia | (Cantidad N h (valor
m Total) (Cantid Total) mula (Valor Total) (Cantidad)
D) Q) I ) Total)
ad) da
Q)
1| Taade $ 5 101 $
3 arbol h= UN 15 346,071.00 ,(’)65 - - 15 5,191,065.00 15 $5,191,065.00 0 $0.00
50m
00
Fuente: Acta de recibo parcial No.1.
Tabla No. 25. Descripcion de la actividad de tala
PRESUPUESTO GENERAL DE OBRAS
C
iT U A AST ACTA EJEC. VR
DESCRIPCI NT VALOR VALOR PARCIAL N % EJECUCION y SALDO POR
E ON N ID UNITARIO TOTAL PAR DE OBRAS TOTAL ACUMULADA TOTA EJECUTAR CANT | VR. TOTAL
M D A CIAL N°2 ACUM. L
N°1
D
L[ Taladearbol | U} 5y | g 346 071.00 | 17,995 692 15 $ 37 | $12,804,627.00 | 100% | $17,995,692.00 0 $0.00
3|hc50m N ! . ! ! 00 5,191,065.00 ! ! . ° ! ! . .

Fuente: Acta de recibo parcial No.2

Segun lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, la tala de &rboles se realizaré bajo un
permiso denominado aprovechamiento forestal, que es otorgado por la autoridad
ambiental de la jurisdiccion correspondiente, en este caso, la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible de La Mojana y San Jorge — CORPOMOJANA.

De acuerdo con la respuesta remitida por CORPOMOJANA??, se identificé que para la
ejecucion del proyecto mencionado se otorgo un permiso de aprovechamiento forestal
anico al Gestor del PDA Aguas De Sucre, por medio de la Resolucion No. 136 del 1 de

12 Radicado interno de CORPOMOJANA 1661-2024 a la solicitud efectuada por la CGR radicado 2024EE0170732
respecto a la licencia ambiental y demas permisos solicitados y obtenidos para la ejecucién del contrato LP-ADS-004-
2022, que tiene por objeto “Construccion del relleno sanitario regional san Jorge, localizado en el municipio de Caimito,
departamento de Sucre.”, enmarcado en el convenio interadministrativo No. 1139 de 2021.
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abril de 2024; permiso que actualmente se encuentra vigente como permiso adicional a
la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion No. 514 de 2021.

CORPOMOJANA remitio el mencionado acto administrativo relacionado al permiso de
aprovechamiento forestal Unico, en el que se evidencié que se incluyeron 73 unidades
arboreas susceptibles de aprovechamiento en el marco de la construccion del relleno
sanitario; esto, fundamentado en que dichas especies arboreas presentaban
interferencia en el espacio geografico que se selecciond para la construccion del relleno
sanitario regional San Jorge.

A septiembre de 2024 el Relleno Sanitario de San Jorge se encuentra con una ejecucion
del 66,15% vy las actividades relacionadas a la tala de arboles estaban previstas en la
etapa preliminar y de adecuacién del terreno; asi mismo, dentro de las obligaciones
consignadas en la Resolucién No. 136 del 1 de abril de 2024 y que fueron establecidas
como de obligatorio cumplimiento por parte del gestor del PDA, se encuentran:

“...) - Actividad de compensacién sobre cada una de las especies taladas o
aprovechadas forestalmente, deben plantarse en una relacion de 10:1 es decir
gue por cada una de la especie arbérea aprovechada se debe plantar 10 de estas
- Se debe realizar el mantenimiento de estos hasta que alcancen alturas
comprendidas entre los 25 y 3 m o por los primeros tres (3) afios de
establecimiento (...)".

Sin embargo, en visita realizada por CGR del 16 al 18 de septiembre de 2024 al Relleno
Sanitario, no se evidencié que la obligacién de la compensacion establecida de la
Resolucién No. 136 del 1 de abril de 2024 haya sido realizada por parte de Aguas de
Sucre. De igual manera, en la verificacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA)
compartido por la entidad Aguas De Sucre'3, se logré identificar que todas las actividades
alli expuestas estan estrictamente orientadas al monitoreo y control de los impactos
ambientales asociados a la operacion del relleno sanitario regional San Jorge y no a las
actividades de compensacion anteriormente sefialadas.

Aunado a lo anterior, en la prueba de recorrido, como en la visita de la obra se manifesto
por parte de Aguas de Sucre S.A. E.S.P. que el relleno sélo contaba con la licencia
ambiental, y que no hubo necesidad de tramitar ningun otro permiso con la autoridad
ambiental en ninguna de las fases de ejecucion del proyecto. Asi mismo, Aguas de Sucre
mediante oficio de radicado CGR 2024ER0201914, a través del cual se da respuesta a
la CGR sobre la solicitud de informacion No. 2024EE0163048, indico en su numeral 8
literal B que con relacidn a las “Autorizaciones, servidumbres, permisos para el desarrollo
de los proyectos” (...) “El proyecto no tuvo la necesidad de suscribir servidumbres, ni
autorizaciones, ni permisos para el desarrollo aparte a los ya mencionados y aportados”.

13 Mediante radicado de Aguas De Sucre correspondencia externa G100-955-2024 del 06 de agosto de 2024.
Reubicar
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Es decir, que para la ejecuciéon del proyecto solo se contd con la Licencia Ambiental
otorgada por CORPOMOJANA mediante la Resolucién No. 514 de 2021, la cual no
incluye el permiso de aprovechamiento forestal Unico.

Previa revision de la documentacion aportada se evidencid que la tala de arboles se
desarrollo y fueron reconocidas mediante las actas de recibo parcial No. 1 y No. 2 de
2023. Por otra parte, el articulo 2.2.1.1. 7.1. del Decreto 1076 del 2015, establece que,
para actividades de aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora
silvestre, se requiere previamente, realizar el procedimiento de solicitud establecido para
tal fin; tramite que fue desarrollado con posterioridad a la tala de arboles, como consta
en actas mencionadas.

Lo anterior, evidencia el incumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en
el decreto referenciado, relacionado con las actividades de compensacion forestal,
establecidas a través de la Resolucién No. 136 del 1 de abril de 2024, emitida por
CORPOMOJANA. De igual manera, incumpliendo lo establecido en la Resolucién 0256
del 2018 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible "Por la cual se
adopta la actualizacion del Manual de Compensaciones Ambientales del Componente
Bidtico y se toman otras determinaciones” indica en su articulo 3: “Ejecucién del Plan
de Compensaciones del Componente Bidtico. La implementacion del plan de
compensacion deberda iniciarse a mas tardar dentro los seis (6) meses a partir de la
realizacion del impacto o afectacidén por el proyecto, obra o actividad sujeto de licencia
ambiental o aprovechamiento tnico forestal.”

En consecuencia, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, teniendo en cuenta las acciones relacionadas con la tala de arboles sin los
respectivos permisos ambientales, o que demuestra falta de planeacién en la ejecucion
de la obra del Contrato LP-ADS-004-2022, impactando el medio ambiente, lo anterior de
conformidad con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952, por la contravencion de lo
establecido en los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica Nacional, los articulos
1, 50 y 57 de la Ley 99 de 1993, articulo 2.2.2.3.1.1 del Decreto 1076 de 2015,
Resolucion No. 136 del 1 de abril de 2024, expedida por CORPOMOJANA, el Convenio
de Uso de Recursos No. 1139 de 2021 y el Contrato de Obra LP-ADS-004-2022

Respuesta de la Entidad:

“(...) En lo que respecta a la ejecucion del Plan de Compensacion Ambiental Forestal,
este no se ha podido llevar a cabo debido a que muy a pesar de que la EMPRESA
AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P ha realizado una gestion intensa en el poder encontrar
un predio privado en jurisdiccion de CORPOMOJANA donde se pueda técnicamente
realizar la reforestacion (compensacion) sobre cada una de las especies taladas, las
cuales deben plantarse en una relacion de 10:1; es decir que, por cada una de las
especies arbdreas se plante 10 de estas, tal como lo establece la Resolucién No 136 de
abril 01 de 2024 a traveés de la cual se otorgd un permiso de aprovechamiento forestal
para la ejecucién del proyecto "Construccion y operacién del Relleno sanitario Regional
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San Jorge, localizado en la zona rural del municipio de Caimito, Sucre", esté area ha sido
dificil de encontrar; todo esto debido a que las fincas presentes en la region tiene una
mayor vocacién en cuanto a la agricultura y ganaderia extensiva, sumado a las
consecuencias que ha traido el rompimiento del dique "Caregato" que contenia aguas
del rio Cauca, en el municipio de San Jacinto del Cauca (Bolivar), lo que ha generado
con ello fuertes inundaciones en la tierras bajas de la subregion de la mojana sucrefia,
lo que a su vez produjo la trashumancia hacia las zonas altas de los municipios del San
Jorge, por lo que los propietarios de las fincas presentes en jurisdiccion de esta CAR, las
tienen actualmente dedicadas al desarrollo de actividades agricolas y ganaderas
exclusivamente.

Es importante sefalar, que el area licenciada ambientalmente (13 hectarea) por parte de
CORPOMOJANA para la ejecucion del proyecto, a través de la Resoluciéon No 514 de
agosto 20 de 2021, no cuenta con un espacio donde se pueda ejecutar el respectivo Plan
de Compensaciéon Ambiental Forestal. Ademas, por parte de la autoridad ambiental a
través de su Resolucién No 136 de abril 01 de 2024 no se determiné el tiempo en el que
se debe iniciar la obligacion de la compensacion (reforestacion) por parte del PDA de
Sucre y si se tiene en cuenta la fecha de la notificacién del anterior acto administrativo
expedido por la CAR, esta debid de comenzar a formularse para posteriormente
presentase para su aprobacién ante la Corporacion, es a partir del 12 de abril del 2024.

En cuanto a lo sefialado por la CGR en el documento de la Referencia, el cual
textualmente versa lo siguiente: (...) "De igual manera, incumpliendo lo establecido en la
Resolucion No 0256 del 2018 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible "Por la cual se adopta la actualizacién del Manual de Compensaciones
Ambientales del Componente Bidtico y se toman otras determinaciones”, la cual indica
en su Articulo 3: "Ejecucion del Plan de Compensaciones del Componente Bidtico. La
implementacion del plan de compensacion deberd iniciarse a més tardar dentro de los
seis (6) meses a partir de la realizacién del impacto o afectacion por el proyecto, obra o
actividad sujeto de licencia ambiental o aprovechamiento Unico forestal", me permito
manifestar que esta directriz no era posible de cumplir por parte del PDA, toda vez que
la EMPRESA AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P. no podia seis (6) meses después contados
a partir de la fecha de las actas de recibo parcial No 1 de mayo 24 de 2023 y el acta No
2 de agosto 30 de 2023, formular y ejecutar el Plan de Compensacién Ambiental Forestal,
ya que las especificaciones técnicas del mismo, en lo que respecta a la relacion de los
arboles a reforestar y demas medidas de manejo a implementar, debian esperarse hasta
le expedicién del respectivo permiso de aprovechamiento forestal por parte de la
autoridad ambiental (...)".

Analisis de la Respuesta:

Segun la respuesta proporcionada por Aguas de Sucre - ADS, se confirma que las
actividades de aprovechamiento forestal se llevaron a cabo sin contar con el permiso
ambiental correspondiente. Aunque argumentan haber presentado la solicitud a la
autoridad ambiental (Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Mojana y El San
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Jorge — CORPOMOJANA) antes de iniciar dichas actividades, esto no garantiza la
autorizacion, ya que el permiso puede ser aprobado o rechazado. En consecuencia, las
actividades se realizaron sin la debida autorizacion al momento de su ejecucion.

En relacion con la compensacion ambiental establecida en la Resolucion No. 136 de
2024 “Por la cual se otorga un permiso de aprovechamiento forestal Unico, a favor de
aguas de sucre S.A. E.S.P., para la ejecucion del proyecto "construccién y operacién del
relleno sanitario regional San Jorge, localizado en la zona rural del municipio de caimito,

nmy

sucre"”, se indic6 como obligaciones:

“(...) - Actividad de compensacion sobre cada una de las especies taladas o
aprovechadas forestalmente, deben plantarse en una relacién de 10:1 es decir que por
cada una de la especie arbérea aprovechada se debe plantar 10 de estas

- Se debe realizar el mantenimiento de estos hasta que alcancen alturas comprendidas
entre los 2.5 y 3 m o por los primeros tres (3) afios de establecimiento (...)".

Se confirma por parte de la entidad que dichas actividades no se han realizado
argumentando que “...) AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P. ha realizado una gestion
intensa en el poder encontrar un predio privado en jurisdiccion de CORPOMOJANA
donde se pueda técnicamente realizar la reforestacion (compensacion)(...)” y (...) esta
area ha sido dificil de encontrar; todo esto debido a que las fincas presentes en la region
tiene una mayor vocacion en cuanto a la agricultura y ganaderia extensiva, sumado a las
consecuencias que ha traido el rompimiento del dique "Caregato" que contenia aguas
del rio Cauca, en el municipio de San Jacinto del Cauca (Bolivar), lo que ha generado
con ello fuertes inundaciones en la tierras bajas de la subregion de la mojana sucrefia,
lo que a su vez produjo la trashumancia hacia las zonas altas de los municipios del San
Jorge, por lo que los propietarios de las fincas presentes en jurisdiccién de esta CAR, las
tienen actualmente dedicadas al desarrollo de actividades agricolas y ganaderas
exclusivamente.” Y “el area licenciada ambientalmente (13 hectarea) por parte de
CORPOMOJANA para la ejecucion del proyecto, a través de la Resolucion No 514 de
agosto 20 de 2021, no cuenta con un espacio donde se pueda ejecutar el respectivo Plan
de Compensacion Ambiental Forestal (...)".

También se justifica que las actividades de compensacién no se llevaron a cabo
inmediatamente después de las actividades de aprovechamiento forestal (registradas en
las Actas Recibo Parcial No. 1 del 24 de mayo de 2023 y No. 2 del 30 de agosto de
2023), ya que estaban a la espera de la expedicion del acto administrativo que otorgara
el permiso de aprovechamiento. Segun la entidad, “las especificaciones técnicas del
mismo, en lo que respecta a la relacion de los arboles a reforestar y demas medidas de
manejo a implementar, debian esperarse hasta la expedicion del respectivo permiso de
aprovechamiento forestal por parte de la autoridad ambiental”. Asimismo, mencionan que
el plan “debia comenzar a formularse para posteriormente presentarse para Su
aprobacion ante la Corporacion, es a partir del 12 de abril del 2024”.
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Sin embargo, lo anterior contradice lo dispuesto en la Resolucion No. 0256 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Por la cual se adopta la actualizacion
del Manual de Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico y se toman otras
determinaciones”, que establece en su articulo 3: “Ejecucion del Plan de
Compensaciones del Componente Bi6tico. La implementacion del plan de compensacion
debera iniciarse a mas tardar dentro de los seis (6) meses a partir de la realizacion del
impacto o afectacion por el proyecto, obra o actividad sujeto de licencia ambiental o
aprovechamiento unico forestal”. Esto significa que la implementacion del plan de
compensacion correspondia a dar inicio dentro de los seis meses posteriores a la
afectacion, estableciendo como fecha limite febrero de 2024.

Incluso si se considerara la interpretacion de Aguas de Sucre S.A. E.S.P. sobre el inicio
de las actividades a partir del 12 de abril de 2024, la fecha maxima para la ejecucion
seria octubre de 2024. No obstante, hasta la fecha, la entidad no ha presentado soporte
alguno gue evidencie avances en la compensacion ambiental.

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, teniendo en cuenta las acciones relacionadas con la tala de arboles sin los
respectivos permisos ambientales, 1o que demuestra falta de planeacién en la ejecucion
de la obra del Contrato LP-ADS-004-2022, impactando el medio ambiente, lo anterior de
conformidad con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952, por la contravencion de lo
establecido en los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica Nacional, los articulos
1, 50 y 57 de la Ley 99 de 1993, articulo 2.2.2.3.1.1 del Decreto 1076 de 2015,
Resolucion No. 136 del 1 de abril de 2024, expedida por CORPOMOJANA, el Convenio
de Uso de Recursos No. 1139 de 2021 y el Contrato de Obra LP-ADS-004-2022 y
sentencia C-300 de 2012.

En atencion a que se dio aplicacion del Procedimiento de Control fiscal a la aplicacion
de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la
Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA) se comunicara a la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente — CDMA.

Hallazgo No. 09: Ejecucion del Convenio de Uso de Recursos 620 de 2019.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A — D).

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Articulo 26.
Numerales 1y 7.
Articulo 60.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y transparenciaen laLey 80 de 1993y se dictan otras disposiciones. Articulo 11.
Plazo para la liquidacién de los contratos
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Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, normatividad al
momento de los hechos en concordancia con la Ley 1952 de 2019. Articulo 34. Deberes.
Numerales 1.

Ley 1952 del 2019, Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario. Articulo 38. Deberes. Numeral 1.

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Resolucion 0330 de 2017, por la cual se expide el Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS. Capitulos I, Il y lll (Planeacién, disefio y
construccion de infraestructura sanitaria).

Articulo 34.
Articulo 233.

Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Articulo 3.
Articulo 83.

Resolucion 9-0708 de 2013 “Por la cual se expide el Reglamento Técnico De
Instalaciones Eléctricas — RETIE”. Numeral 33.4.1

Convenio de Uso de Recursos No. 620 de 2019. “Construccion de la infraestructura
requerida para el acondicionamiento de los residuos sélidos para su aprovechamiento y
la optimizacion del relleno sanitario Magic Garden en San Andrés”.

“La CLAUSULA TERCERA. — OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: Son obligacion
del DEPARTAMENTO las siguientes:

3. Acatar los lineamientos de supervision e interventoria consagradas en la Ley 1774 de
2011 que le apliquen, y los que EL MINISTERIO establezca para el seguimiento de los
recursos que se aportan, mediante resolucién 0212 del 09 de abril de 2019, aclaradas
por las Resoluciones 0215 del 11 de abril de 2019 y 221 del 16 de abril de 2019”.

6. Adelantar todas las acciones necesarias para garantizar la ejecucion total del proyecto
objeto de financiacion, so pena de la devolucion de los recursos mediante Resolucion
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0212 del 9 de abril de 2019, aclaradas por las Resoluciones 0215 del 11 de abril de 2019
y 221 del 16 de abril de 2019”.

9. Adelantar la etapa precontractual, contractual y poscontractual, y los tramites
sancionatorios a que haya lugar conforme la normativa vigente y sancionar de manera
oportuna a los contratistas por incumplimiento”.

Clausula Quinta. El plazo de ejecucién estara determinado por el término de ejecucion
de los contratos de obras, suministros e interventoria que se suscriban en el marco del
presente convenio y seis (6) meses mas". Dicho término se contabilizara a partir del dia
siguiente a la fecha en que se haya liquidado el dltimo de los contratos celebrados para
la ejecucion del proyecto objeto del convenio."

Contrato de Concesion No. 1016 de 2017.

“Ejecutar las actividades relacionadas con la prestacion del servicio de aseo en el
componente de disposicion final (administracion, operacion y mantenimiento del relleno
sanitario Magic Garden), asi como los estudios y disefios para definir el modelo
financiero, las inversiones y la ejecucion de las obras necesarias para la preparacion de
los residuos procedentes de las rutas de seleccion y recoleccion selectiva y los
depositados en el relleno sanitario "Magic Garden" para que sean entregados a la planta
de aprovechamiento — RSU en la isla de San Andrés. Asi mismo, el contratista operara
la planta seleccionadora de residuos”.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT mediante respuesta con radicado MVCT 2024EE0067741 del 10 de
septiembre de 2024, se evidencié que el Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina solicitd al ente ministerial concepto de viabilidad del
proyecto denominado “Construccion de Ila Infraestructura requerida para el
Acondicionamiento de los Residuos Sdlidos para su aprovechamiento y la optimizacion
del relleno sanitario Magic Garden en San Andrés”, concebido y notificado mediante
oficio MVCT 2019EE0026644 del 1 de abril de 2019.

El proyecto fue viabilizado por el comité técnico del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico (en adelante VASB) en sesion No. 8 del 1 de abril de 2019. A
continuacion, se relaciona la siguiente informacién del convenio:

Tabla No. 26. Informacion del Convenio 620 de 2019 del 26 de junio de 2019.

Aunar esfuerzos para apoyar la ejecucion de las obras e interventoria del
proyecto denominado: “construcciéon de la Infraestructura requerida para el
acondicionamiento de residuos sélidos para el aprovechamiento y la optimizacién
del relleno sanitario “Magic Garden” en San Andrés Islas” y establecer las
condiciones para hacer efectivo el Apoyo Financiero de la Nacion al
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi como el
instrumento para el manejo de los recursos periddicos de avance que garanticen
el cumplimiento del desarrollo del PAP-PDA en los términos acordados.
$15.614.542.699 recursos PAP-PDA. No genera erogacion presupuestal para las
partes.

OBJETO DEL CONVENIO

VALOR DEL PROYECTO

El plazo de ejecuciéon del convenio estara determinado por el término de
ejecucion de los contratos de obras, suministros e interventoria que se suscriban
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en el marco del presente convenio y seis (6) meses mas. Dicho término se
contabilizara a partir del dia siguiente a la fecha en que se haya liquidado el dltimo
de los contratos celebrados para la ejecucion del proyecto objeto del convenio.

FECHA DE INICIO

29 de diciembre de 2020

REFORMULACIONES

Reformulacion No. 1: El 29 de abril de 2019 mediante el cual se ajusté el Plan
Financiero del proyecto.

Reformulacion No. 2: Mediante comunicado No. 2021ER006876 del 19 de
enero de 2021, la cual no se aprobdé por el Comité Técnico del VASB, por tratarse
de componentes ya ejecutados y de una obra cuyo avance de ejecucion a la
fecha de presentacion ante comité era de 80%.

Asi mismo, segun Resolucién 661 de 2011, “(...) los precios de los items nuevos
o adicionales (planta con mayor capacidad) asi como las mayores cantidades de
obra son aspectos que obedecen a circunstancias contractuales respecto de las
cuales la competencia radica en el Contratante y la Interventoria, por tal motivo
la Gobernacion deberia asumir el monto a reformular ($7.689.424.576 sin
seguimiento y/o el valor que corresponda a la fecha (...)".

Fuente: Informacion suministrada por el MVTC, GOBERNACION, EEDAS e INTERASEO.

De otra parte, se relaciona la contratacion derivada del Convenio Unico de Recursos No.

620 de 2019:

Tabla No. 27. Informacion Contrato de concesion 1016 de 2017 del 28 de junio de 2017

Objeto

“Ejecutar las actividades relacionadas con la prestacion del servicio de aseo en
el componente de disposicion final (administracion, operacién y mantenimiento
del relleno sanitario Magic Garden), asi como los estudios y disefios para definir
el modelo financiero, las inversiones y la ejecucion de las obras necesarias
para la preparacion de los residuos procedentes de las rutas de seleccion y
recoleccion selectiva y los depositados en el relleno sanitario "Magic Garden”
para que sean entregados a la planta de aprovechamiento — RSU en la isla de
San Andrés. Asi mismo, el contratista operara la planta seleccionadora de
residuos”.

Entidad Contratante

Departamento Archipiélago De San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Contratista

INTERASEO del Archipiélago SAS ESP

Valor del Contrato

$30.000.000.000

Acta de Inicio de obra

11 de marzo de 2020

Plazo inicial 6 meses

Adiciéon No. 1 142 dias — Plazo Final 30 de enero de 2021

Adiciéon No. 2 43 dias — Plazo Final — Hasta el 15 de marzo de 2021
Adicién No. 3 86 dias — Plazo Final — Hasta el 8 de junio de 2021
Fecha Final 8 de junio de 2021

Total 14 meses y 29 dias

Presupuesto Inicial

Estudios y disefios: $300.000.000 Obras complementarias:
$ 5.700.000.000.

El Tribunal Contencioso
Administrativo del
Departamento Archipiélago de
San Andrés y Consejo de
Estado

Las sentencias proferidas el 27 de noviembre de 2015 y el 28 de agosto de
2017dentro del proceso de accion popular con Radicacion No 88001-23-33-
000-2014, ordenan iniciar la extraccion de los residuos sélidos enterrados en
el sitio de disposicion final y su entrega al operador de la planta de
aprovechamiento de residuos sélidos para la generacion de energia -RSU, en
un término que no sera superior a seis (06) meses contados desde la ejecutoria
de la providencia judicial.

Modificacion No. 1.

Septiembre 12 de 2019. Adicion de$9.208.864.086, adicionales a los
existentes, por $5.700.000.

Modificacién No. 2.

Modificacion No. 2. enero 2020. Cambio de modalidad de pago de anticipo a
pago anticipado.

Fuente: Informacion suministrada por el MVTC, GOBERNACION, EEDAS e INTERASEO.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-115-



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

Por otra parte, con base en el informe de supervisién No. 5 de la Gobernacién de San
Andrés!* y en la visita realizada por la CGR del 16 al 19 de septiembre de 2024, se
evidencié que existen componentes que no han sido concluidos, los cuales son:
contraprestacion, aspecto legales-ambientales y eléctricos.

Con relacion al componente contraprestacion se presento la reformulacion No. 2 que no
fue aprobada por el MCVT y en su lugar sefial6 que la Gobernacién debia asumir el
monto a reformular “(...) Reformulaciéon No 2: Mediante comunicado No. 2021ER006876
del 19 de enero de 2021, la Gobernacion solicité al MVCT una reformulacion debido a
gue se presentaron mayores y menores cantidades durante la ejecucion de la obra, asi
como también algunos items adicionales, situacién que originé la necesidad de recursos
adicionales por un valor de siete mil ochocientos cuarenta y tres millones doscientos
trece mil sesenta y nueve pesos ($7.843.213.069) en el presupuesto del proyecto y
alcance de éste (...)

El Comité Técnico del VASB, concluyé que los cambios solicitados correspondian a
mayores y menores cantidades e items no previstos en el proyecto inicialmente
viabilizado, por lo que no se consideré viable la reformulacion por tratarse de
componentes ya ejecutados y de una obra cuyo avance de ejecucion a la fecha de
presentacion ante comité era de 80%. Asi mismo, determinaron que segun lo dispuesto
en la Resolucién 661 de 2011, “los precios de los items nuevos o adicionales (planta con
mayor capacidad) asi como las mayores cantidades de obra son aspectos que obedecen
a circunstancias contractuales respecto de las cuales la competencia radica en el
Contratante y la Interventoria, por tal motivo la Gobernacion deberia asumir el monto a
reformular ($7.689.424.576 sin seguimiento y/o el valor que corresponda a la fecha)”. La
anterior decisién fue comunicada a la Gobernacién del Departamento de San Andrés,
Providencia Santa Catalina, mediante el oficio MVCT 2021EE0071171 el 30 de junio de
2021(...)”". Situacién que no ha sido resuelta a octubre de 2024.

Con relacion al componente eléctrico, durante la visita realizada por la CGR del 16 al 19
de septiembre de 2024, INTERASEO informé que, desde febrero de 2021 la
infraestructura fisica esta finalizada y los equipos electromecénicos para las actividades
de clasificacion estan instalados y han completado su periodo de pruebas. Sin embargo,
al revisar el expediente del Contrato 1016 de 2017 se evidencié que no se ha suscrito el
acta de recibo y entrega final de obra, debido a que esta pendiente la homologacion de
los cables de potencia y la conexion de la planta de generacion de Combustibles
Derivados de Residuos (CDR).

Asi mismo, en el informe de Supervision No. 04 indica que “...) el 0,15% del
componente eléctrico permanece pendiente de aprobacion debido aque los cables
conductores de la planta estan en proceso de certificacion y homologacion (...)"
Negrilla fuera de texto. Ademas, segun el oficio con radicado interno de EEDAS S.A.

14 Informe No. 5 de Previsién de Convenios, emitido por el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.
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E.S.P., No. 20221430000971, del 14 de febrero del 2023, se le reitero al operador “...)
la solicitud realizada el 13 de enero de 2022, en la que se exige el cumplimiento de la
normatividad colombiana para instalaciones eléctricas, especificamente el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), en relacion con la homologacién de los
certificados de cable para la planta de CDR (...)"

De igual forma, en el Informe de EEDAS 2024 para el Contrato
No.CO1.PCCNTR.6059591 de 2024, titulado “Obras Complementarias para el
Funcionamiento de la RSU — Acondicionamiento y Aprovechamiento de Residuos” indica
que “(...) De igual manera persisten un item puntual sobre el cual el operador no ha
surtido el proceso de certificacién ante el RETIE y se convierte en un pendiente que no
permite la recepcion de las obras en mencion, toda vez, que la Interventoria ha realizado
acompafiamiento para esta certificacion quedando el dltimo paso, voluntad del
operador(...)”. Sin embargo, aunque no se cuenta con la certificacién y homologacién de
los cables conductores a la fecha (septiembre de 2024), estos se encuentran en uso
desde el momento en que la planta de CDR se puso en funcionamiento el 15 de marzo
de 2021.

Respecto al componente legal — ambiental, se encuentra pendiente a la fecha
(septiembre de 2024) la compensacion de individuos arboreos por parte de INTERASEO.

Finalmente, con relacion al recibo final del proyecto, mediante respuesta con radicado
2024EE0067741 del 10 de septiembre de 2024, el MVCT inform6 que %(...) durante
segundo semestre de 2022, la interventoria a cargo de EEDAS inici6 mesas de trabajo
con INTERASEO para completar el 1% faltante para la recepcion de la obra y proceder
con la respectiva liquidacion del convenio (...)”. Igualmente, el oficio indica: “(..)
Actualmente, el 1% de ejecucidon pendiente del cumplimiento del proyecto no ha sido
certificado por la interventoria, ni se ha radicado ante el Ministerio ningun informe de
avance al respecto (...)".

La anterior situacion es causada por falta de supervision y seguimiento por parte de la
interventoria y del contratante (Gobernaciéon de San Andrés), debido a que permitié el
desarrollo de obras por mayor valor e inclusién de items nuevos sin el cumplimiento de
los requisitos previos para su autorizacion; de igual forma, la no gestion oportuna de la
realizacion del proceso de homologacion de los instrumentos eléctricos y la no
finalizacion de la compensacion por parte del contratista de obra.

Adicionalmente, se observé que, desde la finalizacion de la obra en febrero de 2021, han
trascurrido tres (3) afios, sin que la obra sea recibida a satisfaccion, debido a que no se
ha surtido el proceso de certificacion RETIE, lo que no permite el recibo del componente
eléctrico; asi mismo, la indefinicion respecto a los valores ejecutados por el contratista
correspondiente al componente contra prestacional.
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El relleno sanitario Magic Garden tiene una vida util estimada de tres afios, segun la
Resolucion No. 191 de 2020%°, sin embargo, con la operacién de la planta CDR vy, de
acuerdo con los datos de 2023, y el aprovechamiento generado por la planta, 40
toneladas por dia, que entregados a la planta RSU, han generado que la proyeccion de
vida til del relleno sanitario ahora sea de hasta aproximadamente 7 afios y 11 meses.

En este contexto, la suspensién de la operacién de la planta CDR afectaria directamente
la vida util del relleno sanitario Magic Garden, toda vez que, al no generarse el material
para la incineracion, la capacidad del relleno se reduciria significativamente, alcanzando
su saturacion alrededor de octubre de 20271’ Lo cual, no solo aceleraria el agotamiento
de la capacidad del relleno, sino que también incrementaria los impactos ambientales
asociados, como la emisidon de gases de efecto invernadero (metano) y la contaminacion
del suelo y los cuerpos de agua circundantes.

Ademas, dado que no existen alternativas viables de disposicion de residuos sélidos
dentro de la isla, la suspension de la planta CDR podria generar una crisis en la gestion
de los residuos, llevando a situaciones de emergencia que afectarian tanto la salud
publica como el medio ambiente.

Por otra parte, debido a que a la fecha (septiembre de 2024) el contrato de obra y el
convenio, no se han liquidado, situacion que pone en riesgo la continuidad y prestacion
del servicio de aseo, en atencidén a que las obras no han sido formalmente entregadas
por lo que no se cuentan con soporte o garantias en el caso de una eventualidad durante
el proceso de operacion, lo que acarrearian afectacibn ambientales y sanitarias a la
poblacion de la isla.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, en concordancia con el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por la contravencion de lo dispuesto
en los articulos 3 y 83 de la Ley 1437 de 2011; articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011;los numerales 1y 7 del articulo 26, articulo 60 de la Ley 80 de 1993; articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007; en los articulos 34 y 233 de la Resolucion 0330 de 2017 y en la
resolucién 90708 del 30 de agosto de 2013, que establece el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas (RETIE), en su numeral 33.4.1.; Convenio de Uso de Recursos
No 620 de 2019, numerales 3,6 y 9 de la clausula tercera; y el Contrato de Concesién
No. 1016 de 2017.

Respuesta de las Entidades:

15 “Por medio de la cual se resuelve una solicitud para aprobar el Plan de Optimizacion del Relleno Sanitario Magic
Garden, en cuanto a la optimizacion de las zonas existentes (l1, lll, IV, V), mas la construccion de la celda de rechazos
y cenizas, aprobado mediante la resoluciéon No. 674 de 2018”
16 INFORME DE INTERVENTORIA No. 5 CONSOLIDADO JULIO 16 — OCTUBRE 31 SAN ANDRES - Empresa de
Energia del Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina S.A. — EEDAS
17 Respuesta Solicitud de informacién AC RSTN-034-2024 c¢) Capacidad del relleno y los métodos relacionados al
proceso de seleccion y clasificacion de los residuos. INTERASEO ARCHIPIELAGO S.A. E.S.P.
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Por parte de INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO S.A.S. E.S.P. dio respuesta en los
siguientes términos:

“...) 1. Respecto a la no conformidad sobre el estado del cableado eléctrico se puede
mencionar que al no haber sido posible la homologacion de dicho cableado, y a pesar
de que el mismo cumple a cabalidad con los criterios de calidad y eficiencia la empresa
ha tomado la decision de reemplazarlos por los que sean equivalentes del mercado
nacional que tengan la certificacion RETIE, de forma tal que permita obtener la
conformidad. Para tal efecto, se procedera con el cambio a fin de cumplir a cabalidad
con lo exigido por la interventoria. En este sentido, informamos que ya se tienen los
materiales comprados, la instalacion iniciara la dltima semana de noviembre mientras se
logra el traslado de estos hasta la isla, con un plazo de ejecucion de 15 dias habiles (...)".

La Gobernacién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina dio
respuesta en los siguientes términos:

“(...) Con respecto a la observacion presentada por el ente de control en el marco de la
auditoria realizada, es menester indicar lo siguiente:

La Entidad Departamental, con el objeto de “ejecutar las actividades relacionadas con la
prestacion del servicio de aseo en el componente de disposicion final (Administracion,
operacion y mantenimiento del relleno sanitario Magic Garden), asi como los estudios y
disefios para definir el modelo financiero, las inversiones y la ejecucién de las obras
necesarias para la preparacion de los residuos procedentes de las rutas de selecciéon y
recoleccion selectiva y los depositados en el Relleno Sanitario "Magic Garden' para que
sean entregados a la Planta de Aprovechamiento — RSU en la isla de San Andrés, se
inicié el proceso de licitacion: el borrador de pliegos se publicd el 16 de diciembre de
2016, luego, se ordend mediante resolucion 000008 del 5 de enero de 2017 emitida por
el Gobierno Departamental, la apertura de la licitacién publica No. 018 de 2016; y
mediante Resolucion No. 000311 del 7 de febrero del 2017, se adjudico la licitacion
publica para operar el relleno sanitario Magic Garden a INTERASEO DEL
ARCHIPIELAGO S.A.S E.S.P, y se suscribi6 el 28 de junio de 2017 contrato de
concesion No. 1016 cuyo objeto es: “EJECUTAR LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN EL COMPONENTE DE
DISPOSICION FINAL (ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
RELLENO SANITARIO MAGIC GARDEN), ASI COMO LOS ESTUDIOS Y DISENOS
PARA DEFINIR EL MODELO FINANCIERO, LAS INVERSIONES Y LA EJECUCION DE
LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA PREPARACION DE LOS RESIDUOS
PROCEDENTES DE LAS RUTAS DE RECOLECCION SELCETIVA Y
LOSDEPQOSITADOS EN EL RELLENO SANITARIO “MAGIC GARDEN” PARA QUE
SEAN ENTREGADOS A LA PANTA DE APROVECHAMIENTO-RSU OPERARA EN LA
ISLA DE SAN ANDRES. ASI MISMO EL CONTRATISTA OPERARA LA PLANTA
SELECIONADORA DE RESIDUOS”., en cuya acta de inicio se realizaron dos
compromisos a saber: el 13 de septiembre de 2017 se hizo entrega de la informacion
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correspondiente, y posteriormente, el 16 de octubre de 2017 se inicio la operacion del
relleno por parte del concesionario.

Posteriormente, se gestionaron los recursos y apropiaciones presupuestales para el
pago del anticipo acordado en el contrato para que el concesionario iniciara los estudios
y disefios, y a principios del afio 2018, el concesionario dio inicio a una serie de
procedimientos técnicos para ejecutar los estudios y disefios.

Asi mismo, el Departamento ha realizado todas las gestiones para iniciar las obras
complementarias que permitan la puesta en marcha de la RSU, para lo cual, se surtio el
trdmite ante ventanilla Unica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y presento el
proyecto "CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA REQUERIDA PARA EL
ACONDICIONAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS PARA SuU
APROVECHAMIENTO Y LA OPTIMIZACION DEL RELLENO SANITARIO MAGIC
GARDEN EN SAN ANDRES" a través del radicado No. 2019ER0010176 el 6 de febrero
de 2019.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio evalué el cumplimiento de los requisitos
legales y mediante oficio con radicado No. 2019EE0026644 del 1 de abril de 2019, el
MINISTERIO, comunic6 a la GOBERNACION Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina el concepto de viabilidad del proyecto bajo la sesién No. 8 del 1 de abril
de 2019, por valor de $15.614.542.699.

Acorde al plan financiero viabilizado por EL MINISTERIO, la ejecucién del proyecto se
estableci6 que se financiara con recursos provenientes de la Nacion a través del
MINISTERIO por valor $3.987.594.795, recursos propios del Departamento (Sociedad
de activos Especiales SAS) por valor de $3.500.000.000, recursos SGP Departamento
por valor de $2.413.101.222, y recursos del SGP municipio por valor de $5.713.846.682,
para un total del proyecto de $15.614.542.699; de los cuales la suma de $
14.908.864.086 se destinara para obra civil y suministros, la suma de $627.490.480 para
interventoria de la obra civil y de suministros; y la suma de $ 78.188.133 para
seguimiento a cargo del MINISTERIO.

En este sentido, el convenio de Uso de Recursos 620, fue suscrito para desembolsar a
través del Consorcio FIA, los recursos provenientes de la Nacién a través del
MINISTERIO por valor $3.987.594.795; ahora bien, la suma de $ 78.188.133 para
seguimiento a cargo del MINISTERIO, no han sido utilizados por el Departamento, se
encuentran en el Consorcio FIA.

Por ende, para la asignacion de recursos de cofinanciacion provenientes del
Presupuesto General de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.3.3.1.7.22 del decreto 1077 de 2015, el MINISTERIO expidi6 la Resolucion No. 0212
de 9 de abril de 2019 corregida por las resoluciones 2015 del 11 de abril de 2019y 0221
del 16 de abril de 2019, la cual forma parte integral de estos estudios previos.
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Estos recursos fueron expedidos con CDR No. 8910 del 13 de diciembre de 2019, cuya
fuente fue PGN, por valor de $ 3.832.751.629, los cuales fueron desembolsados a
INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO SA. ESP, a través del consorcio FIA, en los pagos
No. 2 y No.3. Se anexa CDR No0.8910, documento Excel de programacion de pagos a
INTERASEO; asi como los pagos No.2 'y 3.

Por otra parte, existe una imprecision del ente auditor, al afirmar en la Tabla 1.
Informacién del Convenio 620 de 2019 del 26 de junio de 2019, que hace parte de su
informe de observaciones, que la reformulacion No. 2, hace parte del convenio 620 de
2019; teniendo en cuenta que la reformulaciéon No.2 no fue aprobada por el Comité
Técnico del VASB; por lo tanto, el desarrollo de obras por mayor valor e inclusién de
items nuevos no guarda relacion con el convenio 620 de 2019.

Con relacion al componente eléctrico, se tiene que el Departamento y la Interventoria
han hecho seguimiento a este item, lo cual se puede evidenciar en las constantes
reiteraciones de la Interventoria al concesionario, para que realice la homologacion del
componente eléctrico de la planta; adicionalmente, se han realizado mesas entre
Gobernacién, Interventoria y Concesionario, para solucionar este inconveniente, se le
han brindado alternativas a INTERASEOQO: cambio de cableado para subsanar este tema,
lo cual INTERASEO ha aceptado y se encuentra en proceso de compra de cableado
nacional, que una vez sean instalados y aprobados por la Interventoria se podra realizar
el recibo de las obras y liquidar el convenio 620 de 2019 (...)". Sic.

Andlisis de las Respuestas:

De acuerdo con la respuesta de INTERASEO se inform6 respecto a la homologacion del
cableado que “(...) la empresa ha tomado la decision de reemplazarlos por los que sean
equivalentes del mercado nacional que tengan la certificacion RETIE (...)", dicha
situacion que pudo considerarse oportunamente, pues han transcurrido mas de tres 3
afios, sin que se tomaran las medidas correctivas que permitieran el recibo del
componente eléctrico y por ende de la obra, asi mismo, se indica que “(...) ya se tienen
los materiales comprados, la instalacion iniciara la tltima semana de noviembre mientras
se logra el traslado de estos hasta la isla, con un plazo de ejecucién de 15 dias habiles
(...)", si bien es cierto, se menciona acciones a realizar, se resalta que a la fecha
(noviembre de 2024) no ha liquidado el contrato de obra y el convenio, situacion que
pone en riesgo la operacion la continuidad y prestacion del servicio de aseo, debido a la
ausencia de las garantias, lo que podria generar afectaciones ambientales y sanitarias
a la poblacion de la isla en el caso de una contingencia.

Con relacion a lo informado por la Gobernacion de San Andres, se aclara que la CGR no
observd la viabilizacion, la suscripcidon del convenio y asignacion de recursos de
cofinanciacion, puesto que los mismos habian sido presentados por el MVCT mediante
informe ejecutivo del convenio No. 620 de 2019.
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Ahora bien, respecto a la mencién que sefialada la Gobernacién de San Andrés y
Providencia, respecto a las reformulaciones, se indica que, durante la ejecucion del
contrato de obra, derivado del convenio No. 620 de 2019, se presentaron mayores y
menores cantidades, sin que la Gobernacion de San Andrés y Providencia se
pronunciara.

Las respuestas allegadas por las entidades auditadas no desvirtian los hechos
observados por este ente de control, por consiguiente se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en concordancia con el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
por la contravencion de lo establecido en los articulos 3 y 83 de la Ley 1437 de 2011,
articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011;los numerales 1y 7 del articulo 26, articulo 60
de la Ley 80 de 1993; articulo 11 de la Ley 1150 de 2007; en los articulos 34 y 233 de la
Resolucién 0330 de 2017 y en la resoluciéon 90708 del 30 de agosto de 2013, que
establece el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), en su numeral
33.4.1.; Convenio de Uso de Recursos No 620 de 2019, numerales 3,6 y 9 de la clausula
tercera; y el Contrato de Concesion No. 1016 de 2017.

Hallazgo No. 10: Compensacién forestal del Relleno Sanitario Magic Garden en San
Andrés Islas. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Otras
Incidencias para traslado a CORALINA. (A — D — Ol — Con Aplicacion de los
Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la
Vigilanciay Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA)).

Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”

Articulo 180.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura,
que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de
conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas
regionales.

Ley 734 de 2002 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. (vigente a los
hechos). Articulo 34. Numeral 1

Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”. Articulo 5. Infracciones.

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”. Articulo 38. Numeral 1
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Resolucion No. 116 del 13 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se decide una

solicitud de Tala, Poda y/o Trasplante’.

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR a la empresa INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO
S.A. E.S.P, identificada con NIT 9011056.038-9, para la tala de noventa y dos (92)
individuos arbéreos, debido a que intervienen en el desarrollo de las obras del Relleno
Sanitario Magic Garden en los predios identificados con las matriculas inmobiliarias
namero 450-8256, 450-4524, 450-7479, 450-6655, 4504499, 450- 7539, 450-5835, 450-
9529, de propiedad del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, en el sector de Punta Evans, de le isla de San André, asi:

Tabla 1. Identificacion de cada especie arbérea que requiere ser talada
Familia Nombre Cientifico Nombre Comun Cantidad Situacion
Urticaceae Cecropia peltata Yarumo 10 Tala
Malvaceae Guazuma ulmifolia Guasimo 41 Tala
Combretaceae Terminalia cattapa Almendro 11 Tala
Pinaceae Cedrela odorata Cedro 2 Tala
Arecaceae Cocos nucifera Coconut, cocotero 5 Tala
Cornaceae Psicidia piscipula Dog Wood 11 Tala
Moraceae Ficus triginata Ficus 1 Tala
Anacardiacea Spondias mombin Jobo 8 Tala
Boraginaceae Cordia alliodora Berris 1 Tala
Bignoniaceas Cresentia cujete Totumo 1 Tala
Fabaceae Gliricida sepium Matarraton 1 Tala
TOTAL 92
ARTICULO SEGUNDO: se recomienda a la empresa INTERASEO DEL

ARCHIPIELAGO S.A. E.S.P, a través de su representante legal o quien haga sus veces,
de dar estricto cumplimiento a las siguientes RECOMENDACIONES Y OBLIGACIONES:

a) Encompensacion por la tala autorizada a INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO S.A.
E.S.P, debera realizar la siembra de cuatrocientos sesenta (460) individuos

arboreos (...)

b) Deberan ubicarse en diferentes partes del predio donde se realizara la tala y/o en
otro predio donde no represente peligro para redes eléctricas ni construcciones
en el futuro.

c) De igual manera se debera velar por el normal crecimiento de dichas especies por
un periodo no inferior a tres (3) afios contados a partir de la ejecutoria del presente

acto administrativo.

d) Una vez realizada la siembra de los individuos arbéreos, el beneficiario, debera
informar a la Corporacion el lugar donde se efectud la aludida siembra, para
efectos de realizar el respectivo seguimiento a la medida compensatoria impuesta.
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e) Realizar las labores de tala de noventa y dos (92) individuos arbéreos tal y como
se indica en la Tabla 2.

f) Disponer de manera adecuada los residuos vegetales.

g) Abstenerse de realizar labores de tala y/o poda de todos y cada uno de los
individuos presentes en el predio no incluidos dentro del permiso de tala.

ARTICULO SEPTIMO: El permiso aqui otorgado debera ejecutarse a mas tardar dentro
del afio siguiente a la fecha de notificacion; de no ejecutarse en dicho plazo, el presente
acto administrativo quedard sin vigencia, sin perjuicio de que se pueda volverse a
tramitar. No obstante, al vigencia del presente permiso serd de tres (3) afios con el fin de
verificar el cumplimiento de la medida compensatoria impuesta con relacion a velar por
el normal crecimiento de dichas especies, en los términos del literal c) del articulo
segundo del presente acto administrativo. (subrayado fuera del texto)

Resolucion No. 339 del 2 de mayo de 2022 “Por medio del cual se reemplaza la medida
compensatoria ordenada en la Resolucion No. 351 del 9 de octubre 2020, la cual modifica
el Literal a) del Articulo Segundo de la Resolucion No. 116 del 13 de marzo de 2020, la
cual decide una solicitud de Tala, Poda y/o Trasplante, y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO PRIMERO: REEMPLAZAR la medida compensatoria dispuesta a través de
la Resolucion No. 351 del 09 Octubre de 2020, con cargo a la empresa INTERASEO
DEL ARCHIPIELAGO SA ESP, la cual sera la siguiente: el cual quedara de la siguiente
forma:

En compensacion por la tala autorizada a INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO S.A
E.S.P., debera realizar la siembra de cuatrocientos sesenta (460) individuos arbéreos
gue se enlistan a continuacion:

Nombre cientifico Nombre Comun No. Individuos
Bambusa Vulgaris Bambu 230
Mangifera indica Mango 40
Annona muricata Guanébana 50
Tamarindus indica Tamarindo 20
Persea americana Aguacate 30
Citrus limon Limoén 40
Psidium guajava Guayaba 50
Total 460

Articulo segundo: Los aspectos no modificados de la Resolucion No. 116 del 13 de marzo
de 2020 y 351 del 09 de octubre de 2020, se mantienen vigentes.

De acuerdo con la informacion suministrada mediante oficio sin nimero del 8 de agosto
de 2024 por parte de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, en su calidad de contratante de la operacion del Relleno
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sanitario Magic Garden, en el cual se evidencié que el 26 de junio de 2019 se suscribi6é
el Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 620 de 2019, con objeto de
‘Aunar esfuerzos para apoyar la ejecucion de las obras e interventoria del proyecto
denominado: “Construccion de la Infraestructura Requerida para el Acondicionamiento
de Residuos Sélidos para el Aprovechamiento y La Optimizacion Del Relleno Sanitario
“Magic Garden” En San Andrés Islas” y establecer las condiciones para hacer efectivo el
Apoyo Financiero de la Nacién al Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, asi como el instrumento para el manejo de los recursos periodicos de avance
que garanticen el cumplimiento del desarrollo del PAP-PDA en los términos acordados”’,
entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT y la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por valor de
$15.614.542.699, asimismo la ejecucion de las obras viabilizadas iniciaron en marzo de
2020.

Ademas, en el marco del CUR No. 620 de 2019, se suscribié el Contrato de Concesion
No. 1016 de 2017, entre la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina e INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO S.A. E.S.P, en el cual
el contratista es el responsable de ejecutar las obras necesarias para el aprovechamiento
y la optimizacion Del Relleno Sanitario “Magic Garden” en San Andrés Islas.

A corte de septiembre de 2024 el Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos —
CUR No. 620 de 2019 no se encuentra liguidado, debido a que hay actividades
pendientes relacionados con la ejecucion del proyecto viabilizado. Asimismo, las obras
finalizaron en febrero de 2021 y la planta de Separacion de Residuos CDR inicio su
operacion en marzo de 2021.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO S.A.
E.S.P., solicité a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina — Coralina, autorizacidén para erradicar (talar) 103
especies arbdreas en el area de actuacion de las obras, razén por la cual, la Corporacion
Coralina mediante Resolucién No. 116 del 13 de marzo de 2020 “Por medio de la cual
se decide una solicitud de Tala, Poda y/o Trasplante” concediendo el permiso de
aprovechamiento forestal de 92 individuos arboreos.

En consecuencia, Coralina establecio que la “(...) compensacion por la tala autorizada a
Interaseo del Archipiélago S.A. E.S.P., debera realizar la siembra de cuatrocientos
sesenta (460) individuos arbéreos (...)”, ademas, “(...) debera velar por el normal
crecimiento de dichas especies por un periodo no inferior a tres (3) afios contados a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo”.

De igual manera, el presente permiso conto con dos modificaciones, en el cual
reemplazan las especies indicadas para la implementacion de medida compensatorias,
siendo la ultima modificacién la Resolucion No. 339 del 2 de mayo de 2022 “Por medio
del cual se reemplaza la medida compensatoria ordenada en la Resolucion No. 351 del
9 de octubre 2020, la cual modifica el Literal a) del Articulo Segundo de la Resolucién
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No. 116 del 13 de Marzo de 2020, la cual decide una solicitud de Tala, Poda y/o
Trasplante, y se dictan otras disposiciones”.

Por otra parte, en el informe de interventoria No. 4 de 2022, en el cual la Empresa de
Energia del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - EEDAS S.A
E.S.P. reporta “...) las obras civiles enmarcadas como complementarias al
funcionamiento de la RSU se encuentran finalizadas en el Relleno gquedando
pendientes la compensacién forestal (...)"”. Negrilla y subrayado fuera del texto.

De igual manera, en el informe reporté que el operador en el mes de agosto de 2022
realiz6 la plantacién de 71 individuos de los 460 a los que estan obligados.

Asimismo, en el informe de interventoria No. 5 de 2023 la EEDAS indicé que “(...) Las
obras civiles complementarias al funcionamiento de la Planta Incineradora de Residuos
Solidos Urbanos — RSU, propias del RSMG se encuentran concluidas; salvo la
compensacion forestal de aproximadamente 163 individuos (...)” Negrilla y
subrayado fuera del texto.

Por otra parte, en la visita realizada por la Contraloria General de la Republica del 17 al
19 de septiembre de 2024, Interaseo del Archipiélago S.A. E.S.P. informé que “...) el
proyecto tuvo que hacer una compensacion arbérea de 460 arboles, el cual fue realizado
por medio de una orden de compra para su ejecucion, las zonas definidas para su
realizacion fueron dentro del area del relleno sanitario y otros predios. Sin embargo, por
factores externos las especies sembradas no han sobrevivido, ocasionando que la
autoridad ambiental no reconozca las actividades.

Por lo cual, Interaseo propone como alternativa el area de Guardacostas de San Andrés
islas para el establecimiento y mantenimiento del restante de los 460 individuos arbdreos
requeridos. y poder dar cumplimiento a la resoluciéon No. 339 de 2022, por el momento
dicha alternativa no ha sido aprobada por la autoridad ambiental (...)".

Si bien es cierto que el operador ha adelantado la compensacion en el predio del relleno
sanitario y en otros predios, se evidencia que no se ha realizado un seguimiento y control
que garantice que los individuos arbéreos plantados sobrevivan, lo cual es necesario
para que se han aceptados por la autoridad ambiental.

Ademas, la Resolucién No. 116 de 2020 indica una vigencia de 3 afios, lo cual busca
verificar el cumplimiento de la media compensatoria, en relacion con el crecimiento de
las especies que fueron definidas en la modificacion del permiso a través de la
Resolucion No. 339 del 2022.

Lo anterior, evidencia que INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO S.A. E.S.P. no ha llevado
a cabo la compensacién por el impacto ambiental generado en el area del relleno
sanitario Magic Garden, donde se erradicaron 92 arboles, lo cual constituye un
incumplimiento del permiso de aprovechamiento forestal otorgado por CORALINA,
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debido a que las compensaciones ambientales tienen como objetivo mitigar estos
impactos; y de no ser realizadas de manera adecuada y oportuna, se incrementa el
riesgo de pérdida de bosques, lo que afecta el suministro y la disponibilidad de agua, asi
como la erosion del suelo y la biodiversidad asociada, que incluye tanto la flora como la
fauna de la Isla, ademas es una de las actividades pendientes en el marco del Convenio
Interadministrativo de Uso de Recursos No. 620 de 2019.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria en concordancia con lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, norma vigente para la época de los hechos, el numeral 1 del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, por la contravencion de lo ordenado en el articulo 180 del Decreto
Ley 2811 de 1974, articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 y Otras Incidencias para traslado a
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, por el incumplimiento de la compensacion a las Resoluciones No. 116
de 2020, No. 351 de 2020 y No. 339 de 2022.

Respuestas de las Entidades:

El 18 de noviembre de 2024 mediante oficio sin nimero INTERASEO da respuesta en
los siguientes términos:

“(...) Referente a la observacion sobre la compensacion forestal en el Relleno Sanitario
Magic Garden, informamos que INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO S.A. E.S.P. ha
cumplido cabalmente con la medida compensatoria impuesta en la Resolucion No. 116
de 2020 y sus modificaciones en las resoluciones No. 351 de 2020 y No. 339 de 2022,
mediante la siembra de los 460 individuos arbéreos requeridos, cuya evidencia se
adjunta a la presente comunicacion.

Con el compromiso de contribuir a la conservacion ambiental y a la sostenibilidad de los
recursos naturales, la siembra de estos individuos se ha realizado en seis puntos
estratégicos de la isla, los cuales corresponden a: la estacion Guardacostas, el area de
Old Cesyd, la base del Ejército, el mismo Relleno Sanitario Magic Garden y en dos
predios privados. A través de una colaboracion fundamental con la Armada Nacional, se
logré que los primeros tres puntos contaran con el apoyo logistico y de mantenimiento
de dicha entidad, garantizando el cuidado continuo de los arboles plantados en estos
lugares.

Adicionalmente, se esta supervisando el mantenimiento de todos los individuos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo segundo literal (c) de la Resolucién No. 116,
gue requiere velar por el normal crecimiento de dichas especies por un periodo no inferior
atres (3) afos. Cabe resaltar que, en cumplimiento de los lineamientos normativos y con
el proposito de contribuir a la mitigacion ambiental, se plantaron un total de 491
individuos, excediendo en 31 unidades la cantidad inicialmente establecida. Esta accion,
sustentada en el informe adjunto, evidencia nuestro compromiso con el medio ambiente
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y responde a la mision de INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO de promover préacticas
sostenibles y responsables en el archipiélago.

Anexos de soporte: Para facilitar el seguimiento y verificacion de las actividades
realizadas, se adjunta un informe de siembra detallado que incluye evidencia fotografica
de las areas de plantacion, los tipos de especies utilizadas y el estado de los individuos
sembrados. Este documento constituye prueba del cumplimiento estricto de las
disposiciones ambientales y de la disposicion de INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO a
colaborar activamente con las Autoridades Ambientales en el marco de la legislacion

vigente.

INFORME DE ESTABLECIMIENTO

PROVIDENCIA, OCTUBRE 2024

Ubicacion de las areas de siembra:
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Fuente: INTERASEO del Archipiélago S.A.S. E.S.P.

“(...) A continuacion, la tabla 5, con el resumen del total de especies sembradas:

Puntos de Siembra

Numero de Base Old Relleno Escuela de Total,
X o Guarda costa ; .
Especies Ejercito Cesyd Magic Buced general
Aguacate 10 12 3 6 0 31
Bambu 72 71 21 132 0 296
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Guanabana 17 14 8 1 0 40
Guayaba 8 25 10 5 0 48
Mango 4 0 9 2 16 31
Tamarindo 5 5 2 2 6 20
Limén Tahiti 0 0 0 0 25 25
Total,
general 116 127 53 148 47 491

Tabla 5. Resumen de individuos por especie de flora sembrados en San Andrés.
Fuente: Interaseo del Archipiélago S.A.S. E.S.P.”

“(...) 7. Seguimiento y mantenimiento:

Riego y Fertilizacion:
* Riego permanente: Se realizara el riego de las plantas de manera permanente, teniendo
en cuenta las condiciones climéticas, asegurando la disponibilidad del recurso agua
durante el verano y el invierno.
* Fertilizacion: Se facilitara el desarrollo de la planta por medio de la aplicacion de
fertilizantes amigables con el ambiente.
* Control fitosanitario: Durante el desarrollo del proyecto y en caso de presentarse alguna
enfermedad en la plata, se aplicara el respectivo tratamiento y control, para asegurar la
supervivencia de los individuos.
* Plateo y control de malezas: se eliminaran las malezas alrededor del punto de siembra
de cada arbol.
* Poda: Por medio de podas técnicas, se garantizara que los individuos sembrados
crezcan correctamente.

A continuacion, la tabla 6, con el cronograma de las actividades de mantenimiento:

CRONOGRAMA DE TRABAJO MANTENIMIENTO

ACTIVIDADES Aot ASo2 AS03

= s Jr|aje|s|e]r|o]r|wjujualjs]jz]ajea]jsfe]r]n|r|w]lujualr]|z]s|a|s]e]r]u]|]r|m|u|a

Labor de riego
Labor control fitosanitario

Labor de fertilizacién
Labor de plateo

Labor de poda

Evaluacion:

*Supervision: Se realiza un seguimiento periodico para verificar la salud y el crecimiento
de los arboles.

*Reemplazo: Algunas plantulas no sobreviven; estas deben reemplazarse para asegurar
gue el proyecto cumpla con un 90% de supervivencia.

*Evaluacion a largo plazo: El impacto ecologico se evalua con el tiempo para entender
cémo la nueva cobertura arbérea afecta al suelo, la fauna y el ecosistema en general

(..)
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La Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina dio respuesta en los siguientes términos:

“...) En atencion a este hallazgo administrativo, es menester indicar que no es cierto
que no se ha realizado un seguimiento y control a este tema, pues la Resolucion Coralina
No. 116 del 13 de marzo de 2020 y Resolucién Coralina No. 339 del 2 de mayo de 2022,
relacionadas con medidas compensatorias adelantas por el operador del sitio de
disposicion final, establecen que ‘una vez realizada la _siembra de los individuos
arbéreos, el beneficiario, deberé informar a la Corporacion el lugar donde se efectud la
aludida siembra, para efectos de realizar el respectivo sequimiento _a la medida
compensatoria impuesta”. (Subrayado fuera del texto).

En torno a esto se han realizado siembras parciales, las cuales mantienen abierto el
plazo establecido para esta actividad. No obstante, el Departamento, a través de la
Interventoria adelanto el seguimiento desde sus funciones ante las acciones adelantadas
en cumplimiento de este aspecto, sin extralimitar la obligacién y responsabilidad de la
Autoridad Ambiental en este aspecto’.

Ademas, indican que “(...) EI 04 de agosto de 2023, (...) (...) Se tiene previsto hacer la
siembra de 163 unidades de arboles todavia (mango, guandbana, guayaba, tamarindo o
similares). Remitir soportes del cumplimiento (...)”

“(...) En octubre de 2024, el operador junto a otras instituciones de la Isla adelanto
acciones de siembra de especies frutales en pro de cumplir con el compromiso de
compensacion forestal, se sembraron estos individuos en cinco zonas de la Isla, se
reportaron cuatrocientos noventa y un (491) especies; este reporte aun no ha sido
remitido de manera oficial a la Autoridad ambiental para que realice el respectivo
seguimiento a la medida compensatoria impuesta e iniciar el periodo por tres (3) afios
garantizando el adecuado crecimiento de las especies. (subrayado fuera del texto). Se
anexa informe de Interaseo del Archipiélago S.A ESP.

Asi mismo, se anexa el oficio del 20 de noviembre de 2024, remitido por Interaseo del
Archipiélago S.A ESP, para la entrega de individuos arbéreos sembrados en
cumplimiento de la medida compensatoria, lo cual esta siendo verificado por la
Interventoria y a espera de pronunciamiento de CORALINA (...)".

Andlisis de las Respuestas:

De acuerdo con la respuesta allegada por INTERASEO, la entidad realiz6 la
compensacion arborea de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 116 de
2020 y sus modificaciones en las resoluciones No. 351 de 2020 y No. 339 de 2022, la
cual informan que realizaron la siembra de 491 individuos arboreos, superando en 31
unidades la cantidad inicialmente determinada. Estas siembras fueron realizadas en seis
puntos estratégicos de la isla.
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Por su parte, la Gobernacion de San Andrés Islas manifiesta que, si han realizado el
seguimiento y control respecto a la compensacion ambiental, refiriéndose a las
Resoluciones Coralina No. 116 de 2020 y No. 339 de 2022, que establecen que “una vez
realizada la siembra de los individuos arboreos, el beneficiario, debera informar a la
Corporacion el lugar donde se efectud la aludida siembra, para efectos de realizar el
respectivo seqguimiento a la medida compensatoria impuesta”. Ademas, han realizado
las siembras parciales las cuales mantienen abierto el plazo establecido por la autoridad
ambiental para esta actividad.

De igual manera, informan de la trazabilidad realizada en la compensacion ambiental,
iniciando con el acta de entrega de enero de 2022, en el cual el estado para el item 1.3
Compensacion Forestal fue de pendiente y manifestaron que “(...) Se tiene previsto
hacer la siembra de los individuos de matarraton 115 en el lote del relleno sanitario
(Tramo de celdas de disposicion desde el final de la 2 hasta la 5- lado Sur RS), para los
demas individuos, adicionalmente se revisara que cantidad de &rboles se pueden
sembrar en el perimetro de la celda de rechazos y cenizas. Para los 345 individuos
(Caobo, Cedro Rosado y Ceiba) restantes se elevara la consulta a Coralina con el fin de
saber si tienen sitios disponibles para la siembra o posibles alternativas de desarrollo de
esta actividad. El operador debera realizar la gestion ante la Autoridad Ambiental antes
del 15 de febrero de 2022. Estas actividades deberan ser informadas a la Supervision y
la Interventoria (...)"

Por ultimo, la gobernacion indicé que en el mes de octubre de 2024 “(...) el operador
junto a otras instituciones de la Isla adelanté acciones de siembra de especies frutales
en pro de cumplir con el compromiso de compensacion forestal, se sembraron estos
individuos en cinco zonas de la Isla, se reportaron cuatrocientos noventa y un (491)
especies (...)".

No obstante, aunque se realiz6 la siembra de los individuos arboéreos, se evidencia que
los sistemas ecosistémicos afectados no fueron compensados dentro de los plazos
establecidos por la Corporacién Autonoma Regional del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (CORALINA). Adicionalmente, las entidades no han
presentado los soportes necesarios que demuestren la ejecuciéon de las actividades de
seguimiento y mantenimiento de las siembras, tales como la cantidad, la clasificacién de
las especies, el estado de cada una de ellas, etc., con el fin de garantizar la sobrevivencia
de los individuos sembrados, de acuerdo con el literal “c” y el articulo séptimo de la
resolucién No. 116 de 2020, que establece que dicha actividad se llevaria a cabo durante
los tres afios de vigencia del permiso forestal. Para septiembre de 2024, las actividades
ya habrian excedido el plazo sefialado por la autoridad ambiental, lo cual fue confirmado
durante la visita realizada por este ente de control. Asimismo, no se presentan soportes
gue demuestren que la autoridad ambiental competente fue notificada sobre la
compensacion forestal realizada.

De igual manera, en la visita realizada por la Contraloria General de la Republica — CGR
en septiembre de 2024, el operador reconocid que no se habia completado la
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compensacion requerida por CORALINA, argumentando que “(...) por factores externos
las especies sembradas no han sobrevivido, ocasionando que la autoridad ambiental no
reconozca las actividades.

Por lo cual, Interaseo propone como alternativa el area de Guardacostas de San Andrés
islas para el establecimiento y mantenimiento del restante de los 460 individuos arbéreos
requeridos. y poder dar cumplimiento a la resolucién No. 339 de 2022, por el momento
dicha alternativa no ha sido aprobada por la autoridad ambiental (...)".

Por lo anterior, las respuestas allegadas por las entidades auditadas no desvirtian lo
observado, por consiguiente, se configura una hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria en concordancia con lo establecido en el numeral 1 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002, norma vigente para la época de los hechos, el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por la contravencion del articulo 180 del Decreto Ley
2811 de 1974, articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 y Otras Incidencias para traslado a la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, por el incumplimiento de la compensacion ordenada de acuerdo con
las Resoluciones No. 116 de 2020, No. 351 de 2020 y No. 339 de 2022.

Relleno Sanitario La Cortada (Pamplona, Norte de Santander).

En el marco del Convenio No. 291 de 2017 — FINDETER, suscrito entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), el municipio de Pamplona y EMPOPAMPLONA
S.A. E.S.P., se desarrollé6 el proyecto “Construccion de Obras de Optimizacion y
Complementarias del Relleno Sanitario Regional La Cortada de Pamplona”. Como parte
de este convenio, se evaluo el Contrato de obra PAF-ATF-O-031-2017.

De la evaluacion realizada, se constatdé que el objeto contractual y las disposiciones
normativas se cumplieron a cabalidad. Asimismo, los pagos efectuados correspondieron
a lo contratado y su destinacién estuvo alineada con las disposiciones legales aplicables.

En este contexto, la entidad demostrd una gestion eficaz en la ejecuciéon de los recursos
nacionales destinados al proyecto del relleno sanitario regional La Cortada, excepto con
la contratacion del item de Instrumentacion Geotécnica en el relleno sanitario y la
liquidacion del Convenio de Cooperacion No. 291 de 2017, los cuales se detallan en los
hallazgos correspondientes.

En atencion a que se dio aplicacion del Procedimiento de Control fiscal a la aplicacion
de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la
Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA) se comunicara a la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente — CDMA.

Hallazgo No. 11: Liquidacion Convenio de Cooperacion No. 291 de 2017.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A — D).
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Constitucion Politica de 1991.
Articulo 209.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Articulo 60 de la ocurrencia y contenido de la liquidacion.

Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, normatividad al
momento de los hechos en concordancia con la Ley 1952 de 2019. Articulo 34. Deberes.
Numeral 1

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002. Articulo 38. Deberes. Numeral 1

Convenio de Cooperacién Técnicay Apoyo Financiero No. 291 del 2 de marzo de
2017.

Clausula Octava. Duracion.

El presente Convenio se entendera terminado transcurrido un (1) mes contado a partir
del dia siguiente a la fecha en que se haya liquidado el Gltimo de los contratos celebrados
para la ejecucion del presente convenio.

Clausula vigésima. Liguidacion del convenio.

La liquidacién del Convenio se hara de comun acuerdo, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacion del mismo, de acuerdo a lo establecido en la clausula séptima,
mediante acta que suscribiran las partes y el supervisor. El trdmite de liquidacion de este
contrato se sujetara a los dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, suscribié el Convenio de
Cooperacion Técnica y Apoyo Financiero No. 291 el 2 de marzo de 2017, en conjunto
con la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, el municipio de Pamplona,
Norte de Santander, y la Empresa de Servicios Publicos de Pamplona -
EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P. El objetivo de este convenio fue el de aunar esfuerzos
para la ejecucion de obras e interventoria del proyecto denominado “Construccion de
Obras de Optimizacion y Complementarias del Relleno Sanitario Regional La Cortada de
Pamplona”, por $4.300.249.654 de los cuales se ejecutaron $4.291.926.793.

Posteriormente, FINDETER, en cumplimiento del Convenio, suscribio el Contrato de
Obra No. PAF-ATF-0-031-2017 y el Contrato de Interventoria PAF-ATF-1-059-2017.
Contratos que fueron liquidados el 7 de abril y el 9 de mayo de 2022, respectivamente.
En consecuencia, y conforme a la Clausula Octava del convenio, este correspondia
finalizar un mes después de la liquidacion del ultimo contrato celebrado para la ejecucion
del convenio; es decir, después del contrato de interventoria (9 de junio de 2022).
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La ejecucion financiera de los contratos respecto al convenio, se muestran en el siguiente
Tabla:

Tabla No. 28. Balance Financiero

Concepto Recursos Convenio Ejecutado Sin Ejecutar
Sonirato. de obra PAF-ATF-0-031- 3.641.107.671|  $3.632.784.811 $8.322.860
Contrato de interventoria PAF-ATF-I-
059-2017 $597.527.970 $597.527.969
SubTotal $ 4.238.635.641 $4.230.312.780 $ 8.322.860
Seguimiento MVCT $61.614.013 $61.614.013
TOTAL $ 4.300.249.654 $4.291.926.793 $ 8.322.860

Elabord: Equipo auditor informacion de Findeter.

La devolucion de los recursos corresponde al proceso de liquidacién del convenio, el
cual, de acuerdo con lo estipulado en la Clausula Vigésima, se ejecutara en un plazo de
cuatro meses tras la finalizacion del convenio, por el cual requiere que las partes
acuerden y firmen un acta de liquidacion donde se especifique el destino final de los
saldos. No obstante, FINDETER inform6 que el acta de liquidacién del Convenio
Interadministrativo No. 291 fue radicada ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio el 28 de julio de 2022, sin embargo, al 18 de octubre de 2024 no ha sido
formalmente liquidado, por lo que los recursos no ejecutados permanecen pendientes de
devolucién por valor de $8.322.860.

Lo anterior, debido a la falta de coordinacion entre las partes involucradas (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, FINDETER, municipio de Pamplona y EMPOPAMPLONA
S.A. E.S.P.) y al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Clausula vigésima
del Convenio.

Lo expuesto, ocasiona la no devolucion de los saldos pendientes, por valor de
$8.322.860 de conformidad lo establecido en el convenio No. 291 es del 2 de marzo de
2017 y que a la fecha no se ha realizado la liquidacion, ocasionando que dichos recursos
no puedan ser reinvertidos en proyectos del sector.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, de conformidad con numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y
numeral 1 articulo 38 de la Ley 1952 del 2019, por la contravencion de la Clausula
Vigésima del convenio 291 de 2017 y el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

Respuesta de la Entidad:
Mediante oficio del 18 de noviembre de 2024 la Secretaria General de FINDETER dio

respuesta a la solicitud de informacion AC RSTN-139-2024. AG8-1-138 Oficio No.
2024EE0221587 en los siguientes términos:
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“(...) Teniendo en cuenta esta observacion nos permitimos indicar a la Contraloria
General de la Republica que Findeter dio inicio al respectivo proceso de liquidacion del
Convenio en comento, junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
precisamente para efectuar lo indicado en los clausulados del mismo en cuando a su
liquidacién y la misma se remitié en su momento al Ministerio para que precisamente en
el marco de dicho convenio fuese revisada y validada, tanto por las areas juridicas como
financieras, con el fin de dejar el balance de ejecucién y el estado financiero del convenio
tras su ejecucion, reflejando los gastos que se llevaron a cabo con los contratos
derivados, para asi poder dejar los saldos de los mismos previo el registro de todos y
cada uno de los pagos causados con ocasion del proyecto, a continuacion presentamos
la trazabilidad que desde Findeter se llevd a cabo para la solicitud del tramite de
liquidacion del Convenio de Cooperacion:

La entidad remite la trazabilidad realizada desde el 28/07/2022 hasta el 12/11/2024.

Por lo anterior se evidencian todas las acciones y gestiones que FINDETER dentro de
las obligaciones que le atafien en virtud del convenio No. 291-2017 ha realizado para
lograr efectuar la liquidacion del convenio, asi, el acta de liquidacion del convenio se
proyect6 una vez finalizado el mismo, relacionando las actividades, su cumplimiento y
recibo a satisfaccion, conforme la trazabilidad descrita, de igual manera, se informa que
los recursos que no fueron ejecutados seran devueltos inmediatamente se tenga el acta
de liguidacién del convenio suscrita por las partes (...)".

Por su parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio dio respuesta mediante el
oficio MVCT 2024EE0085969 del 13 de noviembre de 2024 de la siguiente manera:

“(...) La entidad manifiesta que el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, establece un plazo
adicional para realizar la liquidacién de contratos y/o convenios, indicando incluso que,
si se han agotado los términos ordinarios para la liquidacion, se puede ejecutar de
manera extemporanea, conservando la competencia de las partes para llevarla a cabo.

El convenio debia liquidarse de comun acuerdo dentro de los cuatro meses siguientes a
su terminacion, segun la Clausula Vigésima, este periodo no se limita solo a lo pactado,
sino también a lo contemplado en el Estatuto Contractual.

Ahora bien, aunque el convenio no ha sido formalmente liquidado a la fecha, para las
partes aun es posible completar este proceso, sin que ello implique la pérdida de
competencia por parte de las entidades involucradas. La administracion, con base en la
Ley 1150 de 2007, mantiene la potestad para proceder con la liquidacién extemporanea,
garantizando asi el cumplimiento de los principios de responsabilidad fiscal y contractual.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se ha estado realizando un plan para cerrar
las liquidaciones que se encuentran pendientes de acuerdo a los presupuestos legales.
Por lo que, de acuerdo con esto, se espera que la liquidacién sea remitida a firma de
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todas las partes dentro del presente mes y de esta forma garantizar la devolucion de los
recursos y la no perdida de competencia en el proceso de liquidacion (...)".

Anadlisis de la Respuesta:

De acuerdo con las respuestas suministradas por las entidades, FINDETER, se
evidencia que dio inicio el proceso de liquidacién del convenio enviando para revision y
validacion ante el MVCT, suministrando la trabazabilidad de las gestiones adelantas ante
las diferentes entidades.

Por su parte, el MVCT manifiesta que el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, establece
un plazo adicional para la liquidacién de contratos y convenios, pudiéndose realizar de
manera extemporanea, y que el convenio no solo de liquida de acuerdo a sus clausulas
sino también por el estatuto de contratacion y que el MVCT esta adelantando un plan
para cerrar las liquidaciones pendientes dentro del presente mes.

Teniendo en cuenta que a la fecha no se cuenta con el acta de liquidacion y que existen
unos recursos por $8.322.860 que no fueron ejecutados y que deben ser devueltos una
vez sea suscrita el acta de liquidacién del convenio por las partes, se valida como el
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, de conformidad con numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y numeral 1 articulo 38 de la Ley 1952 del 2019, por la
contravencion de la Clausula Vigésima del convenio 291 de 2017 y el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993.

Relleno Sanitario La Cortada (Pamplona, Norte de Santander)

En el marco del Convenio No. 1122 de 2021, suscrito entre el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT, el municipio de Pamplonay EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P.,
con el objeto de “Optimizacion del Relleno Sanitario Regional La Cortada, Fase II”, se
evaluaron los siguientes contratos:

- Contratos de Obra No. 001 de 2022 — MVCT,
- Contrato de Suministro de tuberia No. 003 de 2022 y
- Contrato de Suministro No. 004 de 2022.

De la evaluacion realizada, se constatdo que el objeto contractual y las disposiciones
normativas se cumplieron a cabalidad. Asimismo, los pagos efectuados correspondieron
a lo contratado y su destinacion estuvo alineada con las disposiciones legales aplicables.

En este contexto, la entidad demostrd una gestion eficaz en la ejecucién de los recursos
destinados al proyecto del relleno sanitario regional La Cortada. Excepto con la
contratacion del item de Instrumentacidbn Geotécnica en el relleno sanitario y la
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liquidacion del Convenio de Cooperacion No. 1122 de 2021, los cuales se detallan en los
hallazgos correspondientes:

Hallazgo No. 12: Liquidacién Convenio No. 1122 de 2021. Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria. (A — D).

Constituciéon Politica de 1991. Articulo 209.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Articulo 60 de la ocurrencia y contenido de la liquidacion.

Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, normatividad al
momento de los hechos en concordancia con la Ley 1952 de 2019. Articulo 34. Deberes.
Numeral 1

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002. Articulo 38. Deberes. Numeral 1

Decreto 1068 de 2015 Sector Hacienda y Crédito Publico. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

Articulo 2.3.2.25. Propiedad de los rendimientos de inversiones financieras obtenidos
con recursos de la Nacion. Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con
recursos de la Nacién, si se causan pertenecen a ésta y en consecuencia, deberan
consignarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacion, en
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Articulo 2.3.2.26. Excedentes de Liquidez. Los excedentes de liquidez generados por los
ingresos de los establecimientos publicos, no podran mantenerse en depdsitos en cuenta
corriente bancaria por mas de cinco dias habiles, sin perjuicio de aquellos recursos
correspondientes a cheques entregados al beneficiario y no cobrados, pasados los
cuales deberan invertirse de conformidad con lo establecido por el articulo 102 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto General de la Nacién.

Articulo 2.3.2.27. Excedentes financieros. Los excedentes financieros del ejercicio fiscal
anterior de los establecimientos publicos del orden nacional y de las empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta con el régimen
de aquéllas, deberan ser consignados a nombre de la Direccion General de Creédito
Publico y Tesoro Nacional, en la cuantia y fecha establecidas por el CONPES. El
incumplimiento en dicho plazo, generara intereses de mora a la tasa maxima legal
permitida, certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, liquidados sobre
el saldo insoluto de la obligacion.

Convenio No. 1122 del 10 de noviembre de 2021

Clausula sexta. Plazo de ejecucion.
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El plazo de ejecucion del convenio sera de catorce (14) meses contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del presente convenio.

Clausula vigésima primera. Liquidacion del convenio.

Dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion, las partes
procederan a la liquidacion del mismo. Para la liquidacion se debera presentar los
siguientes documentos:

a. Proyecto de acta de liquidacion.

b. Informe final de supervision.

c. Los demas exigidos por el Manual de contratacion de EL MINISTERIO
PARAGRAFO: En el acta se acordaran los ajustes a que haya lugar y se haran constar
los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a
las divergencias presentadas, si las hubiere, para poder declararse a paz y salvo. No
obstante, el trdmite de liquidacion se sujetara a lo dispuesto en el articulo 217 del Decreto
Ley 019 de 2012.”.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) celebré el Convenio
Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1122 el 10 de noviembre de 2021, en
conjunto con el municipio de Pamplona (departamento de Norte de Santander) y la
Empresa de Servicios Publicos de Pamplona (EMPOPAMPLONA S.A E.S.P.). El objetivo
del convenio es aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado
Optimizacion del Relleno Sanitario Regional La Cortada del Municipio de Pamplona,
Fase Il. Como parte de este acuerdo, EMPOPAMPLONA contratdé la ejecucion de
diversas obras para la optimizacién de la infraestructura, por $5.954.528.780 de los
cuales se ejecutaron $5.951.604.137, con un saldo de $2.735.124.

El convenio inici6 el 11 de noviembre de 2021, y estaba programado para finalizar el 11
de enero de 2023. En el marco del convenio, se suscribieron los siguientes contratos: 1)
Contrato de Obra No. 001 de 2022 - MVCT (liquidado el 23 de marzo de 2023), 2)
Contrato de Interventoria No. 002 de 2022 - MVCT (liquidado el 30 de marzo de 2023),
3) Contrato de Suministro de Tuberia No. 003 de 2022 - MVCT (liquidado el 23 de marzo
de 2023), y 4) Contrato de Suministro de Bulldozer No. 004 de 2022 - MVCT (liquidado
el 24 de marzo de 2023). La ejecucion financiera de los contratos respecto al convenio,
se muestran a continuacion:

Tabla No. 29. Balance contractual

No. Concepto Valor Ejecutado Sin Ejecutar
1 | Contrato de obra No. 001 de 2022 — MVCT $ 4.283.612.990 $ 4.283.514.471 $98.519
2 _C,\fl’\r}tcra}to de Interventoria No. 002 de 2022 $ 402.989.921 $ 402.898.921 $91.000
3 dcggt(;gtzo_‘ljvlev%#minmo de tuberfa No. 003. $ 25.210.745 $ 25.210.745 $0
4 gg %gtzo de suministro buldocer No. 004. $ 1.239.980.000 $ 1.239.980.000 $0

Valor total $5.951.793.656 $5951.604.137| $189.519

Fuente: EMPOPAMPLONA. Elaboré: Equipo auditor
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En la Clausula Sexta se establecié que el convenio se ejecutara en un periodo de catorce
(14) meses a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion. Sin embargo,
mediante el Otrosi No. 1, del 29 de diciembre de 2022, modificé el plazo de ejecucion
hasta el 10 de junio de 2023. Por otro lado, la Clausula Vigésima Primera estipula que el
convenio debe liquidarse dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento de su
ejecucion, es decir, a mas tardar el 10 de enero de 2024. No obstante, hasta el 26 se
septiembre de 2024, el proceso de liquidacién no ha iniciado y/o finalizado.

Por otra parte, a agosto de 2024, en la cuenta de EMPOPAMPLONA/Gobernacién Norte
de Santander se evidencia un saldo por $213.516.298,22, destinados al impuesto de
seguridad sin girar a la entidad correspondiente, mientras que la cuenta del MVCT
registra un saldo de $22.314.420,61, correspondiente a rendimientos financieros por
reintegrarse al Tesoro Nacional.

Lo anterior, se debe a la falta de coordinacion entre las partes involucradas (Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, municipio de Pamplona y EMPOPAMPLONA
S.A. E.S.P.) y al cumplimiento de las obligaciones establecidas dentro del convenio.

Lo expuesto, ocasiona la no devolucion de los rendimientos financieros, por
$22.314.420,61 de conformidad lo establecido en el convenio No. 1122 del 2021 ya que
la fecha no se ha realizado la liquidacién, ocasionando que dichos recursos no puedan
ser reinvertidos en proyectos del sector.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con incidencia disciplinaria,
de conformidad con numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y numeral 1 articulo
38 de la Ley 1952 del 2019, por la contravenciéon de la Clausula Vigésima Primera del
Convenio 1122 del 2021, los articulos 2.3.2.25. 2.3.2.26 y 2.3.2.27 del Decreto 1068 de
2015y el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

Respuesta de la Entidad:

“(...) La liquidacion del Convenio 1122 de 2021, no ha sido liquidado por que se han
presentado algunos inconvenientes con los giros de los recursos correspondientes a dos
elementos: la contribucion especial derivada de contratos de obra ejecutados en el
municipio y el reintegro de los rendimientos financieros de los recursos aportados por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio.

1. Contribucion especial.
Contexto y Recaudo del Tributo

La empresa de servicios publicos Empopamplona S.A. E.S.P. recaudd el tributo
correspondiente a la contribucion especial derivada de contratos de obra ejecutados en
el municipio. Sin embargo, la transferencia de dichos recursos a la entidad competente
enfrentd una serie de condiciones técnicas y procedimentales que dilataron el proceso.
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Cabe sefalar que el giro de estos fondos exige claridad en la destinacion final, ya que la
normativa establece que los recursos deben ser entregados a la administracion local
responsable de las obras objeto de retencidn.

Solicitud de Concepto a Entidades Competentes

Dada la ejecucion de estas obras en colaboracion con el Ministerio, surgio la necesidad
de confirmar la entidad a la cual debia realizarse el giro: si los fondos debian ser
transferidos a la Nacion, la Gobernacién, o el Municipio. Para evitar inexactitudes en la
ejecucion del giro, se solicitd un concepto técnico a las entidades regulatorias
pertinentes, lo que habria permitido definir el destinatario de los recursos con precision.
Sin embargo, hasta el cierre de la vigencia fiscal de 2023, no se recibié una respuesta
oficial a esta solicitud, lo que imposibilité el giro en tiempo oportuno.

Se hace claridad que, a la fecha de vencimiento del convenio a diciembre de 2023, los
recursos para realizar el pago por valor estimado de $ 211.000.000 estaban disponibles
en la cuenta de la fiducia 462454966 correspondiente a Empopamplona (...)

Una vez existio claridad que los recursos debian ser girados a la Alcaldia de Pamplona,
se procedio a realizar los tramites ante FIDUBOGOTA, para que se realizar el respectivo
giro, pero se presentaron problemas administrativos con las cuantas del Municipio de
Pamplona, por lo cual la operacion fue rechazada en varias oportunidades (...)

Finalmente, el giro de la contribucién especial (impuesto de guerra) se realiz6 el 26 de
septiembre, quedando al dia con esta obligacion (...)

2. Situacioén de los Rendimientos Financieros.

En cuanto al giro de los rendimientos financieros generados en la cuenta especifica del
Ministerio, es necesario aclarar que no se recibié informacion oportuna sobre los datos
de la cuenta bancaria en la cual debian ser depositados estos recursos. Como resultado,
al corte del 31 de diciembre de 2023, no se realizaron las transferencias de los
rendimientos financieros, ya que no se disponia de la informacion bancaria requerida.

Se aclara que, para diciembre de 2023, en la cuenta de la fiducia 462454950
correspondiente a la cuenta del MVCT, se disponia de los recursos de los rendimientos
financieros por un valor de $22.308.418, para ser reintegrados a la Nacion (...)

Mediante correo electronico del 30 de septiembre de 2024 ElI MVCT, nos envio la
informacion de la cuenta a donde se debian reintegrar los recursos por rendimientos
financieros, sin embargo, se han presentado inconvenientes administrativos con
FIDUBOGOTA, y a pesar que se han realizado ya dos solicitudes de pago, este no se
ha hecho efectivo (...)
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Por parte de esta administracion procederemos a gestionar la liquidacion del convenio
mencionado, por lo tanto, desde ya, manifestamos que, frente a esta observacion, nos
comprometemos en un plan de mejoramiento orientado a la efectiva liquidacién del
convenio en cuestion (...)". Sic.

Anadlisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta dada por EMPOPAMPLONA sobre la liquidacion del
Convenio 1122 de 2021, es atribuida a inconvenientes con el giro de recursos
relacionados con la contribucion especial y el reintegro de rendimientos financieros.
Respecto a la contribucion especial, Empopamplona S.A. E.S.P. enfrent6 retrasos
debido a la necesidad de confirmar la entidad receptora de los fondos y problemas
administrativos con las cuentas del municipio de Pamplona. Aunque los recursos
estuvieron disponibles desde diciembre de 2023, el giro no se complet6 hasta el 26 de
septiembre de 2024.

En cuanto a los rendimientos financieros, no se realizaron transferencias a tiempo por
falta de informacion bancaria del destinatario, dejando un saldo de $22.308.418 sin
reintegrar al cierre de 2023. Aunque se recibieron los datos de la cuenta en septiembre
de 2024, persistieron inconvenientes con Fidubogota que han impedido los pagos. Hasta
la fecha no se ha efectuado la liquidacién del convenio dentro de los términos
establecidos. La administracion se compromete a implementar un plan de mejoramiento
para garantizar la liquidacion efectiva del convenio.

En atencion a que los argumentos de la entidad no desvirtian la observacién, por tal
razon se valida en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, de conformidad
con numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y numeral 1 articulo 38 de la Ley
1952 del 2019, por la contravencion de la Clausula Vigésima Primera del Convenio 1122
del 2021, los articulos 2.3.2.25. 2.3.2.26 y 2.3.2.27 del Decreto 1068 de 2015y el articulo
60 de la Ley 80 de 1993.

Hallazgo No. 13: Ejecucion contrato 065 de 2017. Planta de Lixiviados del relleno
sanitario La cortada. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A - D).

Constitucion Politica de 1991. Articulo 209.

Ley 80 de 1993.

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales.

Articulo 23. de los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales.
Articulo 24. Principio de transparencia

Articulo 25. Principio de economia

Articulo 26. Principio de responsabilidad
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Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, normatividad al
momento de los hechos en concordancia con la Ley 1952 de 2019. Articulo 34. Deberes.
Numeral 1

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002. Articulo 38. Deberes. Numeral 1

Ley 1437 de 2011.Articulo 3. Principios.

Ley 1474 del 2011
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Contrato de Obra Publica N0.0065 del 22 de mayo de 2017.

Decreto 979 del 24 de noviembre de 2020. Manual de Contratacibn Departamento
Norte de Santander.

Resolucion 000435 del 6 de septiembre de 2001 y 000337 del 23 de julio de 2022.
Manual de supervision e interventoria.

3. FUNCIONES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

(...) 3.1 CONTROL ADMINISTRATIVO

(...) Efectuar el debido seguimiento y control de la adecuada y oportuna ejecucion de
cada una de las obligaciones contractuales conforme a los pardmetros sefialados en este
manual de supervision e interventoria y en las demas disposiciones legales donde se
fijen las obligaciones de supervisores e interventores.

(...) 3.2 CONTROL TECNICO

“(...) Verificar el cumplimiento de los cronogramas, establecidos en el contrato. (...)”

Licencia ambiental. Resolucién 0222 de 2 de mayo de 2006, actualizada mediante
Resolucion 0026 del 2021, Plan de manejo ambiental -2021.
Ficha No. 5. Prevencion de deslizamientos

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Tercera Subseccion B consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28 de mayo
de 2012.

“(...) El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene
por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y
técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta
0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes
de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun
el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios,
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planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas
que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos
que su celebracion y ejecucion demanden (...)".

El proyecto para la construccion de una planta de tratamiento de lixiviados en el relleno
sanitario regional La Cortada, del municipio de Pamplona, Norte de Santander, fue
viabilizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, mediante el oficio
No. 2016EE0090372 del 27 de septiembre de 2016, desarrollado en el marco del Plan
Departamental de Aguas de Norte de Santander.

La inversién total del proyecto para el disefio, construccion y puesta en marcha de la
planta fue de $1.296.160.229, incluyendo costos de construccion, interventoria y
consultorias. Los recursos provinieron de varias fuentes, segun se detalla en el siguiente
Tabla:

Tabla No. 30. Fuentesy recursos del proyecto de la planta de tratamiento de lixiviados del relleno
sanitario regional La Cortada

Fuente de Recursos | Proceso/Contrato | Contratista Objeto Valor
CM-SAPSB-019- :ZI)\IAGGENIERI'A
2014 . Consultoria  para el
Recursos-SGP SAS/R.L Diego | ycoio de la planta de 279.903.360
Departamento Alexander . M
Contrato N°10 de | guiiérrez tratamiento de lixiviados.
2015 Bohorquez
Interventoria
. o Administrativa, Técnica,
Recur§os de | MC-SAPSB-004- A_na Milena Nifio Financiera, Contable y 25 188.800
Regalias 2015 Lizcano P o
Juridica para el disefio de
la planta.
LP-SAPSB-0001- i6
SGP Departamento | 5017 - | dConstrucuon _de la plandta
NDS y SGP U'nl_o_n Temporal le tratamiento e
Municioio de Lixiviados lixiviados para el relleno 861.925.464
PampI(F))na Contrato de obra | Pamplona sanitario en Pamplona,
N°065 de 2017 Norte de Santander.
MC-SAPSB-0008-
2017 i
Recursos de Unién  Temporal Lr:)tﬁ;\t/reur::t;gz; deplzralanlg
Regalias y Recursos- Lixiviados de tratamiento P de 58.850.316
SGP Departamento | Contrato de [ pamplona 2017 Iy
interventoria N°066 lixiviados.
de 2017
) MC-SAPSB-0012-
groplos_ to Basi 2019 A I t
aneamiento Basico . poyo para la puesta en
para Todos (10% del . SeEISn e?]?;l:gones marcha de la planta de 70.292.289
80% Est. | Aceptacion de la 9 tratamiento de lixiviados.
Prodesarrollo) oferta No. 01959 de
2019
Total - - - 1.296.160.229

Fuente: Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico -SAPSB. Elabor6: Equipo auditor.
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En cuanto a la ejecucion del contrato de obra, la Gobernacion de Norte de Santander, a
través de la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico — SAPSB, suscribio el
Contrato de Obra Publica No. 0065 el 22 de mayo de 2017, por $666.816.612, suscrito
con la Uniébn Temporal Lixiviados. Durante la ejecucion del contrato se realizaron dos
adiciones para un total de $861.925.464, asi:

Otrosi No. 1 del 17 de julio de 2018, que adicion6 $47.899.624 y un mes de ejecucion,
para actividades adicionales relacionadas con el componente eléctrico.

Otrosi No. 2 del 28 de diciembre de 2020, adicion6 $152.446.529 y prorrogo el
contrato por 7 meses. Lo anterior, para realizar obras producto de los resultados del
estudio técnico contratado con la consultoria No. 01959 de 2019 (BES SOLUCIONES
S.A.S.) cuyo objeto fue el apoyo a la puesta en marcha planta de lixiviados.

De otra parte, el Contrato de Obra No. 0065 de 2017, fue objeto de varias suspensiones,
extendiendo el plazo de 6 meses a mas de 52 meses, y se dio la entrega final el 21 de
septiembre de 2021. La interventoria fue contratada con la Uniébn Temporal
LIXIPAMPLONA 2017 y la supervision estuvo a cargo de la Asesora Técnica de la
Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico.

El siguiente Tabla muestra las fechas y el desarrollo del contrato:

Tabla No. 31. Fechas contractuales.

Descripcion Fecha Monto (COP) Tl'empo' ,de Observaciones
ejecucion

Valor Inicial 22/05/2017 666,816,612 -

Inicio del Contrato 2/08/2017 - 0 meses Acta de inicio

Acta Parcial 1 14/09/2017 165,533,871 1,4 meses -

Acta Parcial 2 19/10/2017 93,860,937 2,6 meses -

Acta Parcial 3 21/11/2017 115,422,866.40 | 3,7 meses -

Acta Parcial 4 12/12/2017 109,591,176 4,4 meses -

L 1.2 meses (del 3 de enero al 7 de
Suspension 1 3/01/2018 - 5,1 meses febrero de 2018)

Reinicio 1 7/02/2018 - 6,3 meses Reinicio tras primera suspension

Suspension 2 5 de marzo de | 72 meses 4,5 meses (del 5 de marzo all7
P 2018 ’ de julio de 2018)

Reinicio 2 y Otrosi No. 17/07/2018 42,662,323 12,7 meses Adicién de 1 mes y ajuste por

1 componente eléctrico

Acta Parcial 5 13/08/2018 161,062,209 13,8 meses | -

o 28,9 meses (del 14 de agosto de
Suspension 3 14/08/2018 - 14,7 meses 2018 al 28 de diciembre de 2020
Reinicio 3 y Otrosi No. 28/12/2020 152,446,529.20 | 43.6 meses Adicion _qle 7 meses y
2 reformulacion del proyecto

o 2,4 meses (12 de julio al 21 de
Suspension 4 12/07/2021 - 50,1 meses septiembre de 2021)

Acta Parcial 6 12/07/2021 64,007,875 50,1 meses | -

Acta Parcial 7 12/07/2021 121,865,312.90 | 50,1 meses | -

Acta de Entrega 2/09/2021 - 51,1 meses | Entrega de la obra

Acta Final 21/09/2021 30,581,216.30 52,5 meses | Finalizacion de la obra

Fecha de Liquidacion 11/07/2023 - 70,5 meses \1(8 meses después del acta final
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Descripcion Fecha Monto (COP) T|_empo_ ,de Observaciones
ejecucion
Publicada en SECOP | el
10/09/2024
Valor Total Ejecutado - 861,925,464.20 | - $195'.1(.)8.'852'2 adicionales  al
valor inicial del contrato

Fuente: Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Béasico
Elabor6: Equipo auditor.

A partir de la evaluacion de los documentos contractuales relacionados en el Tabla
anterior y los tiempos de ejecucion del contrato, se observaron deficiencias en la
planeacién, supervision y ejecucion del proyecto. Estas debilidades se reflejan en las
multiples suspensiones y en la adicion del 29,3% del contrato ($195.108.852.20). Estos
recursos adicionales para la ejecucién de la obra estan relacionados con los ajustes en
el componente eléctrico y a una adicion para la puesta en marcha, aspectos que no se
contemplaron en la fase de disefio.

Con relacion a los disefios, estos fueron elaborados en la consultoria No. 010 de 2014,
el cual no contempld lo necesario para el componente eléctrico y el disefio, no obstante,
durante el plazo de la garantia de calidad con vigencia hasta el 4 de julio de 2018, no se
evidenciaron acciones de reclamacion por parte de la entidad, a pesar de la inoperancia
de la planta construida a partir de los disefios contratados y pagados a sabiendas que el
acta No. 5 del 28 de enero de 2018 donde ya estaba construida la planta de tratamiento
de lixiviados.

En consecuencia, la Entidad adiciond recursos por $42.662.323 y $152.446.529 para
realizar los ajustes necesarios para lograr el funcionamiento de la planta con relacién al
componente eléctrico y la puesta en marcha.

En ese sentido, la suspension 1 del 3 de enero de 2018, por diferencias en los disefios
eléctricos, la suspension 2 del 5 de marzo de 2018, por una reformulacién del disefio
eléctrico, posteriormente, se adicionan los recursos en el otrosi 1; acta de suspension 03
del 14 de agosto de 2018, para la puesta en marcha de la planta, debido a que esta
actividad no estaba contemplada en el cronograma original, adicionando los recursos en
el otrosi 2. Estas actividades no previstas reflejan una inadecuada prevision del alcance
del proyecto en la fase de planeacién y ejecucion.

En el acta de comité de la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico — PDA, del
17 de junio de 2019 suscrita por Secretario, contratista, interventor, supervisor,
Empopamplona y municipio de Pamplona, en la que el municipio de Pamplona manifesto
gue las condiciones en que se encontraba la planta de tratamiento de lixiviados no seria
recibida por parte del municipio.

Por otra parte, en cuanto al componente ambiental, en los estudios y disefios para la
construccion de la planta de tratamiento de lixiviados, toma como referencia los
resultados de los analisis fisicoquimicos del relleno viejo y relleno nuevo, que
comprendia la celda clausurada y la Celda Sur (en operacion en el afio 2015).
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Posteriormente, la consultoria para la puesta en marcha No. 01959 del 2019 de BES
Soluciones, tomo6 como referencia un valor promedio de lixiviado de la entrada del tanque
de almacenamiento del relleno sanitario viejo, la celda clausurada y del lixiviado,
evidenciando lo siguiente:

Tabla No. 32. Comparacion de los andlisis fisicoguimicos de entrada y salida

Informe No. I2nfodrg1e.u|:;)o. 2023/Julio | Res. 0631/2015-
Parametros | Unidad | 2015-DAGIng. | 1 de 2019 - J EMPOPAMPLO '
BES de2021 - NA art 14
es BES

Entrad . . Valore

a Entrad Entra j:“ entra iahd entra | Salida s de | Cumpl

Tanqu da da da STL referen | e

e Z"’\‘/':g‘c") stL |STh [ste |STE | sTL cia

Nuevo !
Demanda
Quimica de | o | 3280 | 303 | 6715 | 238 | 4040 | 1825 | 4310 | 365 2000 | s
Oxigeno - 3
DQO
Demanda
g“’.'og'ca | g | 394|200 |3069 |556 | 3000 |550 |7 205 800 sl
xigeno -
DBO5
t'\(')'tt;cl’geno mgll |/ / / / 1435 | 1400 | 2025 | 214
Fosforo total | mg/L 0,155 | 3,49 / / 4,14 8,91 | 185 | 1,98
Solidos <50
suspendido | mg/L | 40 153 8244 | 7 248 | 354 |/ 31,5 400 sl
s totales
alcalinidad | o, | 674 | 8089 |/ / 8077 | 3649 |/ Ph4,50=1
total 39
grasas Yl mgi. |/ / 271 |10 |27 77 |1 <8,00 50 S
aceites
Cloruros mg/L |/ / / / 1080 | 1240 | 328 | 328 500 S

Fuente: DAG Ingenieros (Informe 1y 2) — BES soluciones — EMPOPAMPLONA (Informe de campo caracterizacion de
vertimientos Relleno sanitario municipio de pamplona y fuente receptora - junio 2023)
Elabor6: equipo auditor

La comparacion de los andlisis fisicoquimicos de las entradas y salidas de las unidades
de tratamiento entre 2015 y 2023 muestra un cumplimiento en relacion con los
parametros establecidos por la Resolucién 0631 de 2015,

Los resultados de los analisis fisicoquimicos, en comparacion con las necesidades reales
del relleno sanitario y la planta construida, fueron informados por BES Soluciones a la
Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico (SAPB) mediante un oficio del 20 de
febrero de 2020, en el que se informa que los resultados de laboratorio no fueron
contrastados con la normatividad de lixiviados en Colombia, ni se solicitd una
contramuestra.
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Ademas, se informé que el disefio del tratamiento se incluyeron unidades biolégicas,
aungue la relacion DBO5/DQO (inferior a 0.4) indica que no era necesaria, por lo que no
requeria un sistema un tratamiento complejo.

No obstante, para la operacion del relleno sanitario, la planta de lixiviados construida y
puesta em marchar a partir de los recursos adicionados en el Otrosi No.2, permitid
abordar las dificultades que se presentaban en cuanto a la recirculacion de los lixiviados
que generaban erosion al talud, siendo esta una medida de contingencia, que en la
proyeccion del relleno a gran escala limitaba su continuidad.

Por lo anterior, las demoras en la construccion de la planta ocasionaron problemas de
erosion y desestabilizacion de taludes, lo que llevé a la necesidad de construir muros de
contencion y realizar acciones de revegetalizacion para estabilizar el terreno.

Situacion que se evidencio mediante el oficio que emitio EMPOPAMPLONA el 16 de
agosto del 2019, a la Alcaldia de Pamplona, informando sobre el estado actual del
contrato 065 de 2017, en el item de “Estabilidad de la planta de lixiviados” manifestando
lo siguiente:

“(...) Por otro lado, de este mismo informe y del andlisis de estabilidad de la masa de
residuos se reportd que hay un riego latente de deslizamiento de la masa de la masa de
residuos sobre la PTAR de lixiviados por lo cual hay necesidad de realizar una serie de
actividades de estabilizacion sobre el relleno y disminuir asi este riesgo {(...)".

De manera que, durante los retrasos presentados en la contratacion de la planta de
tratamiento, se presentaron dificultades en las actividades de cumplimiento conforme a
las fichas No. 5. Prevencion de deslizamientos, Ficha No.15. Manejo de emisiones
atmosféricas, Ficha No. 17. Manejo paisajistico — Regevetalizacion, Ficha No. 18.
Manejo y control de vectores, del Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR), mediante la Resolucion
No. 0026 de 2021.

Lo anterior, por debilidades en la coordinacion y supervision del contrato durante su
ejecucion del proyecto lo que limité la capacidad de respuesta ante aspectos técnicos y
administrativos, lo que impacté en la planeacion inicial y generé la necesidad de adicion
de recursos y tiempo para la puesta en funcionamiento de la planta de tratamiento.

Lo que generd la postergacion de la puesta en marcha provocando la pérdida de
beneficios ambientales y sanitarios para la comunidad, afectando los servicios
ecosistémicos. Finalmente, se evidencio durante el proceso de construccion de la planta
el aumento de la erosion en el relleno sanitario, conforme a lo establecido en la ficha No.
5 del Plan de Manejo Ambiental.

Por lo expuesto, se incremento el valor inicial del contrato en un 29,3%, representando
$195.108.852 adicionales. Las suspensiones prolongadas y el retraso en la finalizacion
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del proyecto generaron un atraso de mas de 52 meses en la entrega, afectando la
prestacion de los servicios de tratamiento de lixiviados en la region. La inoperancia de la
planta construida bajo los disefios del Contrato No.10 de 2015

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 del 2022,
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, contraviniendo los articulos 4, 23, 24,
25y 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 3 de la
Ley 1437, Decreto 979 de 2020, Resolucién 435 de 2001 y Resolucion 337 del 2022, el
Contrato de obra No. 065 de 2017.

Respuesta de la Entidad:

“(...) La reubicacion de la Planta de Tratamiento de lixiviados del relleno sanitario la
Cortada, obedecio a la solicitud realizada por Empopamplona (imagen de evidencia),
situacion que origind que se evaluara y se modificara el componente eléctrico, por cuanto
CENS como operador del suministro de energia, no contaba con la capacidad instalada
para la correcta operacion de la misma, teniendo en cuenta el suministro de electricidad
a zonas aledafas a la planta, zonas del relleno sanitario, y copar su disponibilidad del
servicio.

Situacién que fue avalada por el consultor mediante correo como se observa en a
continuacion. (...)

Es importante nuevamente enunciar que la reubicacion de la PTL, obedece a la solicitud
realizada por Empopamplona SAS, operador del relleno Sanitario. Empresa que conoce
en detalle la operacion y caracteristicas del mismo, quien a su vez luego de construida
la planta hace énfasis en la estabilidad de los taludes adyacentes a la PTL.

A continuacion, se muestra y se anexa a esta respuesta el concepto de consultor inicial
con respecto recomendaciones plasmadas en el estudio geotécnico, (...)

Este proyecto fue viabilizado por el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio, en su
disefio inicial no se dejaron recursos para la calibraciéon y puesta en marcha. Al ser una
planta que no solo debia ser construida, sino hacer el proceso de calibracion, operacion,
pruebas de laboratorio en tiempo determinado, se adicionaron recursos para ello. Es
importante sefialar que este tipo de planta es la Unica que existe en el departamento con
tratamiento de tipo aerdbico y anaerdbico, por lo tanto, fue necesario buscar a expertos
que ayudaran en la calibracion de la misma, puesta en marcha y capacitacion a la
empresa Empopamplona (12 de junio hasta el 12 de Julio del 2021) quien finalmente
seria la encargada de la operacion de la misma. A continuacion, se evidencia el acta de
entrega y los certificados de funcionalidad y operacién de la PTL (...)

La contraloria en su informe establece “Estas actividades no previstas reflejan una
inadecuada prevision del alcance del proyecto en la fase de planeacion y ejecucion ".
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RTA. Las acciones efectuadas por la secretaria de agua potable, estan contempladas
dentro de los procesos contractuales establecidos por Ley (adiciones en tiempo y en
actividades de obra) y poder concluir el fin para lo q se contratd: construcciéon planta de
lixiviados y funcionamiento de la misma. En toda obra civil los disefios que se toman para
contratar se ejecutan de acuerdo a lo propuesto, pero en la ejecucién de la misma
pueden existir acciones adicionales que son indispensables para que la obra pueda
funcionar correctamente, que en este caso fue la red eléctrica y la puesta en marcha.,
que sirvieron para poner en funcionamiento la misma, entregarla al municipio desde el 2
de agosto del 2021 a la fecha. Las adiciones como la Contraloria lo expresan en su
comunicacion fueron por $195.108.852 representando un 29,3% del contrato inicial.

La SAPSB no pagd ningun valor por disefios adicionales. Los costos asignados al
contrato en los dos otrosies fueron para poner en funcionamiento la planta en la parte
eléctrica y la puesta en marcha.

La contraloria establece “se evidencio durante el proceso de construccion de la planta el
aumento de la erosion en el relleno’.

RTA. Al ser un terreno con topografia quebrada, con régimen de lluvias alto, manejo de
elementos que pueden causar erosion (basura), son fenbmenos que se pueden
presentar, pero no por la construccion de la planta. Esta ha venido funcionando de
manera continua y alguan proceso erosivo alrededor de la planta se manejo con
pendientes adecuadas y cobertura vegetal. Es importante aclarar que lo que puede
originar algin movimiento en masa es la filtraciéon de lixiviados, los cuales en todo
momento se controlaron, ya que la razoén inicial por la cual se reubico la planta fue la de
no demoler el sistema de recirculacion existente y este sistema funciond durante toda la
construccion y puesta en marcha de la PTL.

El retraso en la construccion de la obra se debi6 a: reubicacion del rea a construir la
planta, el tiempo de pandemia por el COVID (2020-2021), tramites administrativos ante
Centrales eléctricas CENS-EPM, tramites ambientales, retraso en el tratamiento de
lixiviados. En ningdn momento hubo contaminacidn ambiental adicional, pues
EMPOPAMPLONA continu6é efectuando el manejo de lixiviados de la manera inicial
como los efectuaba, es decir acumulandolo en dos tanques de almacenamiento y
bombeandolos nuevamente a los vasos del relleno. Con la construccion y puesta en
marcha de la misma, el proceso se mejoré y se tratan los lixiviados.

La contraloria expresa ‘las demoras en la construccion de la planta ocasionaron
problemas de erosion y desestabilizacion de taludes que llevo a la necesidad de construir
muros de contencion y realizar acciones de revegetalizacion para estabilizar el terreno”.
RTA. La construccion de la planta de lixiviados, no genero estas acciones externas, estan
se generan por el mismo relleno sanitario: Topografia del terreno, celdas de disposicion
final, operacion del relleno con maquinaria pesada, régimen de lluvias, y son acciones
de control, monitoreo y operacién que debe efectuar el operador del relleno.
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La contraloria define “La inoperancia de la planta construida bajo los disefios del contrato
10 de 2015. “

RTA. Se hace claridad que las observaciones presentadas son relacionadas al contrato
065 del 2017. Aunque existieron dificultades para el funcionamiento de la PTL, estos se
sortearon y después de un proceso de acompafiamiento (12 de junio hasta el 12 de Julio
del 2021) a los funcionarios de Empopamplona, que contindan operandola desde el 3
de agosto del 2021 hasta la fecha, solucionando un problema ambiental complejo por la
produccion de lixiviados (todas las celdas) que produce la basura (desechos organicos)
y un trabajo comunitario en el aprovechamiento de residuos solidos en el cual es lider
Pamplona (...)"

Andlisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta emitida por la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento
Béasico de la Gobernacion de Norte de Santander, se indican las causas de los retrasos
ocasionados en la celebracion del contrato 065 de 2017, la justificacion en el costo de la
planta, el tiempo de ejecucion y las deficiencias en los disefios iniciales a los finalmente
construidos.

El proyecto fue viabilizado por el MVCT del disefio presentado por la SAPSB, por tanto,
le correspondia contemplar todas las actividades a ejecutar, para construir y poner en
funcionamiento la planta de tratamiento.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 del 2022,
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, contraviniendo los articulos 4, 23, 24,
25y 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 3 de la
Ley 1437, Decreto 979 de 2020, Resolucion 435 de 2001 y Resolucion 337 del 2022, el
Contrato de obra No. 065 de 2017.

Hallazgo No. 14: Estabilidad Planta de Tratamiento de Lixiviados para el Relleno
Sanitario Regional La Cortada. Administrativo con incidencia Disciplinaria (A = D
— Con Aplicacion de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de
Costos Ambientales en la Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-
DSVCA)).

Constitucion Politica de 1991. Articulo 209.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”. Articulo 4.

Ley 734 de 2002. Normatividad vigente al momento de los hechos. Articulo 34. Deberes.
Numeral 1.
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Ley 1474 del 2011
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019. Articulo 38. Deberes. Numeral 1.

Resolucion 0330 de 2017, por la cual se expide el Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS. Capitulos I, 1l y Il (Planeacion, disefio y
construccion de infraestructura sanitaria).

Articulo 22. Paso 4y 8

Contrato de Obra Publica No.0065 del 22 de mayo de 2017. Construccion de la Planta
de Tratamiento de Lixiviados para el Relleno Sanitario Regional La Cortada en el
Municipio de Pamplona, Departamento Norte de Santander.

Clausula Décima Octava: Interventoria y Supervision. El departamento realizara la
supervision e interventoria de acuerdo a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, articulo 32,
numeral 1y articulo 53, Ley 1474 de 2011 y al Manual de Supervision e Interventoria de
la entidad adoptado mediante Resolucion No. 000434 de fecha septiembre seis (06) de
2011, modificado mediante Resolucién No. 000337 del 23 de julio de 2012.

Contrato de Obra No. PAF-ATF-0-031-2017

Licencia ambiental. Resolucion 0222 de 2 de mayo de 2006, actualizada mediante
Resolucién 0026 del 2021, Plan de manejo ambiental -2021.
Ficha 20: Programa de monitoreo y seguimiento ambiental monitoreo.

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera Subseccidon B consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28 de mayo
de 2012.

“(...) El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdémica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisiciébn o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, debera estar acomparnado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de
ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion
demanden (...)".
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La Planta de Tratamiento de Lixiviados (PTLX) del Relleno Sanitario Regional La
Cortada, ubicada en el municipio de Pamplona, Norte de Santander, fue ejecutada bajo
el Contrato de Obra Publica No. 0065 de 2017, con acta de inicio en agosto de 2017 y
fecha de terminacion del 12 de septiembre de 2021. La planta se construy6 con base en
estudios y disefios, los cuales incluian el andlisis de estabilidad y la topografia, pero no
contenian estudios geotécnicos que permitieran prever riesgos de estabilidad del terreno
seleccionado para la planta. La falta de estudios geotécnicos limit6 la identificacion de
riesgos de asentamientos o deslizamientos que podrian comprometer la seguridad de la
infraestructura.

Adicionalmente, la planta de lixiviados fue construida en un sitio diferente al inicialmente
planificado, como se evidencia en el Informe de Interventoria No. 1 del 19 de agosto de
2017, que sefiala:

“(...) Inmediatamente se hace recibido de solicitud emanada por EMPOPAMPLONA
S.A.E.S.P. (Empresa de servicios publicos de Pamplona) quien tiene la administracion
del relleno sanitario regional y quien solicita la reubicacion de la planta de tratamiento de
lixiviados, ya que la ubicacion original de la misma se da sobre unos tanques de lixiviados
existentes, lo gue implica la demolicién de los mismos para la construccion del proyecto
nuevo.

Se determino en comité de obra la reubicacion de la planta de tratamiento, de tal manera
gue no afectara lo _construido y no afectara los disefios hidraulicos originales. (...)"
Subrayado fuera de texto.

En consecuencia, la PTLX se traslad6 a la parte baja del vaso central del relleno La
Cortada, conforme a la solicitud de Empopamplona, decision aprobada por el comité de
obra. No obstante, el expediente no contiene estudios geotécnicos del sitio final de
construccion que permitiera conocer la estabilidad de la nueva ubicacion de la planta.

Ahora bien, en el marco del Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-031-2017 para la
“Construccion de Obras de Optimizacion y Complementarias del Relleno Sanitario
Regional La Cortada de Pamplona”, se emitio el Informe de agosto de 2019, titulado
“‘Recomendaciones Geotécnicas sobre la PTLX”, el cual identifica riesgos de
inestabilidad en la masa de residuos sélidos de la celda central clausurada, con posibles
movimientos horizontales y verticales, variacion de la presion de poros, asentamientos y
disminucién de factores de seguridad en condiciones de lluvia 0 manejo inadecuado de
lixiviados en dicho vaso.

El informe adicionalmente sefala:
“(...) el talud inferior por el costado oriental del relleno (aguas debajo de la Planta de

tratamiento) presenta problemas de erosién y de estabilidad que pueden llegar a
comprometer la zona de influencia del relleno si no se acometen obras complementarias
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de proteccién y drenaje en estos taludes, por lo cual se recomienda efectuar un estudio
complementario sobre esta zona {(...)".

Por lo tanto, la zona donde se construyé la planta coincide con el area de afectacion
inmediata en caso de que se materialicen los riesgos geotécnicos previamente descritos,
relacionados con la inestabilidad de la celda central clausurada.

Por su parte, el contrato de obra No. PAF-ATF-0-031-2017 a cargo FINDETER incluy®,
en razon a dicho escenario de riesgo, un componente técnico enfocado en evaluar y
monitorear continuamente la estabilidad del suelo y de la masa de residuos dispuestos
en la celda central, una vez se ejecutard la rehabilitacion paisajistica y clausura de la
misma. Sin embargo, dentro de las actuaciones de la CGR se logr6 evidenciar que no se
esta realizando el monitoreo dado que los instrumentos no estan prestando los servicios
para los cuales se instalaron, ni se cuenta con aparatos precisos que contengan
margenes de error minimos; incumpliendo los requerimientos establecidos en la Ficha
20 del Plan de Manejo Ambiental de la Licencia Ambiental Resolucién 0222 de 2 de mayo
de 2006, actualizada mediante Resolucion 0026 del 2021 y con el articulo 2.3.2.3.11 del
Decreto 1784 de 2017, el cual exige la instalacion de instrumentos para medir la
estabilidad del terreno y la masa de residuos.

En la siguiente ilustracion se observa la ubicacion de la PTLX en relacidén con los vasos
norte, central y sur, asi como los muros de tierra armada construidos para proteger
dichas celdas.

llustracién No. 3. Implantacion de la PTLX en el Relleno Sanitario La Cortada en el Municipio de
Pamplona.

Fuente: Adaptado de EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P.
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La planta puede interferir con la continuidad de los muros de contencion en la celda
central, lo que limitaria las futuras actividades de ampliacién, especialmente aquellas
relacionadas con la contencion y estabilizacion de los taludes del relleno, segun los
estudios geotécnicos y topogréficos realizados, se evidencia que en los vasos norte y
sur se ejecutaron muros de tierra armada, disefiados para confinar dichas celdas.

Adicionalmente, se observé la exposicion directa de la planta a la masa de residuos
sélidos de la celda central clausurada, lo cual muestra que los estudios y disefios, o las
modificaciones realizadas para su implantacion, no consideraron criterios de ubicacion
relacionados con la mitigacion del riesgo en las obras ejecutadas debido a posibles
movimientos de la masa residual.

La ausencia de estudios geotécnicos en la construccion de la planta de tratamiento de
lixiviados, aunado a un posible aumento de erosion en la parte baja del relleno sanitario,
puede generar deslizamientos ocasionando el colapso de la infraestructura como
también los tanques de almacenamiento y los sistemas de filtracion, interrumpiendo la
operacion y provocando derrames de lixiviados contaminantes afectando la calidad del
agua las fuentes hidricas cercanas y la salud de las comunidades locales, asi como la
erosion del suelo, conllevando a la degradacion del habitat, impactando la biodiversidad
local. Por ultimo, estos eventos pueden generar costos econdmicos considerables
asociados a la reparacion de dafios y multas por incumplimiento normativo.

Lo anterior, denota debilidades de control y seguimiento del Plan de Manejo Ambiental
de la ficha No.5 Deslizamientos y de la ficha No.20 debido a la falta de monitoreo con
equipos geotécnicos, pudiendo prever el comportamiento de la masa, afectando asi el
conocimiento de movimientos y saturacion de lixiviados, situacion que compromete la
estabilidad del relleno y los elementos del capital natural (suelo, agua, aire, paisaje y
ecosistema).

Lo anterior, se debe a fallas en la planeacién y estructuracion de la ubicacion final de la
planta de tratamiento de lixiviados (PTLX) para el relleno sanitario regional La Cortada
en el municipio de Pamplona, que conlleva a una falta de seguimiento, control y
monitoreo geotécnico adecuado.

Esto representa un incumplimiento de la normativa RAS 0330 de 2017, especificamente
en el articulo 22, Paso 8, relacionado con el disefio geotécnico, dado que la falta de
estudios geotécnicos completos incrementa el riesgo de remocidbn en masa,
comprometiendo la estabilidad y seguridad de la planta.

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, en concordancia numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numeral 1
del articulo 38 de 1a1952 de 2019, por la contravencion del articulo 4 de la Ley 80 de
1993, numeral 1, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, paso 4 y 8 del articulo 22 de la
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Resolucion 0330 del 2017, clausula Decima Octava, Contrato de Obra Publica No. 0065
del 22 de mayo de 2017, ficha 20 del Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante
licencia ambiental Resolucion 0026 del 2021.

Respuesta de la Entidad:

“(...) La planta fue reubicada por solicitud de Empopamplona por cuanto en el terreno
inicial habian construido unos tanques de almacenamiento para lixiviados, y no se podian
demoler por la situacién ambiental que se generaba por el vertimiento de los mismos. El
terreno escogido es la parte baja del relleno y de las diferentes celdas, lugar al cual se
reciben (vierten) los lixiviados por gravedad, un terreno firme y con la misma geotecnia
del lote inicial.

Las posibles afectaciones que genera el relleno sanitario en el costado oriental,
contempladas en el informe de otro contrato efectuado por Empopamplona, PAT-
ATF031-2017, plantea que se deben acometer obras complementarias de proteccién y
drenaje en estos taludes, para lo cual corresponde a Empopamplona monitorear y
ejecutar las actividades pertinentes.

La Contraloria plantea “la planta puede inferir con la continuidad de los muros de
contencion en la celda central” RTA. como lo establece en el bosquejo que la contraloria
ubica en su informe, elaborado por Empopamplona; existe el espacio y area suficiente
aledafia a la Planta de lixiviados para g puedan continuar con los muros de contencion
de la celda central. (...)".

Andlisis de la Respuesta:

Dentro de la respuesta emitida, la SAPSB sefala la elaboracion de estudios de
geotecnia, soportes que no se encontraron en el expediente contractual, tanto en el
disefio inicial como en la reubicacion para la construccion de la planta de tratamiento,
estudios geotécnicos que correspondian a tener en cuenta en las consideraciones del
estudio inicial y la reubicacion de la planta segun lo indica la Resolucion 0330 de 2017,
por la cual se expide el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico — RAS. Capitulos I, 1l y Il (Planeacién, disefio y construccion de infraestructura
sanitaria) en su articulo 22. Paso 4y 8.

Por lo anterior, se mantiene la observacion configurandose como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, en concordancia numeral 1 articulo 34 de la Ley
734 de 2002, numeral 1 del articulo 38 de 1a1952 de 2019, por la contravencion del
articulo 4 de la Ley 80 de 1993, numeral 1, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, articulos
83y 84 de la Ley 1474 de 2011, numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, paso
4y 8 del articulo 22 de la Resolucion 0330 del 2017, clausula Decima Octava, Contrato
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de Obra Publica No. 0065 del 22 de mayo de 2017, ficha 20 del Plan de Manejo
Ambiental aprobado mediante licencia ambiental Resolucién 0026 del 2021.

En atencion a que se dio aplicacion del Procedimiento de Control fiscal a la aplicacion
de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la
Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA) se comunicara a la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente — CDMA.

Hallazgo No. 15: Supervisién Contrato de Obra No. 065 de 2017. Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria, Penal y Otras Incidencias para el Archivo
General de la Nacion. (A-D-P - QOl).

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Numerales 2.
Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad.

Ley 594 de 2000. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones

Articulo 21. Programas de gestion documental.

Articulo 22. Procesos archivisticos.

Ley 599 de 2000. Por la cual se expide el Cddigo Penal. Titulo XV. Delitos contra la
administracion publica

Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, normatividad al
momento de los hechos en concordancia con la Ley 1952 de 2019. Articulo 34. Deberes.
Numeral 1.

Ley 1474 del 2011
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002.Articulo 38. Deberes. Numeral 1.

Decreto 979 del 24 de noviembre de 2020. Manual de Contratacion Departamento
Norte de Santander.

DEFINICIONES

“(...) Acta de Recibo Parcial: Documento elaborado como soporte para los pagos
parciales, en el cual se describe todo lo ejecutado hasta la fecha y el calculo del valor a
pagar por el avance del contrato. Debe contener también la informacién del Contratista,
el numero del contrato, pagos anteriores, numero del Certificado de Disponibilidad,
Numero del Registro Presupuestal y las pélizas vigentes.
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Capitulo 11. De la ejecucion contractual. Seccién 2. Modificaciones contractuales

1. Adicion en los contratos estatales. EI manual de contratacion enfatiza que las
modificaciones al contrato deben tener fundamento legal, técnico y econdmico.

(...) 4. ltems no previstos en el contrato

Corresponden a actividades o recursos no contemplados en la etapa de planeacion del
proceso. El supervisor y/o el interventor justificara por escrito la necesidad de la
utilizacion del item dentro del proyecto, haciendo una breve descripciéon de la
consideraciones y causales que dieron soporte a la decision. Para ello, la Supervision
y/o interventoria realizara el balance econémico del contrato realizando los ajustes a los
items previstos en el contrato.

(...) Capitulo 12. Control y vigilancia del contrato

Seccion 1. Supervision e interventoria

La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue se realiza sobre el cumplimiento del objeto del contrato. Es una funcién ejercida por
el departamento Norte de Santander cuando no se requieren conocimientos
especializados (Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011)”".

Resolucion 000435 del 6 de septiembre de 2001 y 000337 del 23 de julio de 2022.
Manual de supervisidn e interventoria.

3. FUNCIONES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

(...) 3.1 CONTROL ADMINISTRATIVO

(...) Determinar, segun el tipo de contrato, la necesidad de autorizar mayores cantidades
de objeto contractual.

(...) Asegurar que en el expediente contractual repose la totalidad de la documentacion
que se produjo durante la ejecucion y hasta la liquidacion del contrato. (...)

(...) 3.2 CONTROL TECNICO

“(...) Definir oportunamente con el Contratista los items para la obra que no hayan sido
contemplados en el contrato por omisién o por cambio del disefio; calcular las cantidades
de obra y solicitarle, fijando plazos perentorios, la presentacion de los andlisis de precios
para la elaboracion y legalizacion de la correspondiente acta de cambio de obra y la
modificacion o adicion de contrato; todo esto dentro del plazo contractual. (...)”

Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de recaudo, administracion, garantia y
pagos para el manejo de los recursos de los planes departamentales de agua.
Manual Operativo Externo de Patrimonio Autbnomo FIA — Consorcio Financiamiento de
Inversiones en Agua.

(...) 5. PROCESO DE PAGOS
5.1. PAGO OBLIGACIONES EN DESARROLLO DE LOS PDA
5.1.1. REQUISITOS

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

- 157 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

.) CONTRALORIA

General de la Republica

(...) Lista de chequeo, la cual debe estar debidamente diligenciada, sefialando segun el
tipo de pago, la documentacion adjunta en la orden de pago y con Vo.Bo o nombre de la
persona responsable por parte de la Unidad Gestora.

(...) Copia de Acta parcial o Certificacion de Cumplimiento, Documento mediante el cual
se autoriza el pago por parte del Interventor o Supervisor del contrato y en la cual se
debe identificar claramente: i) nimero de acta, ii) valor a pagar, iii) nimero de contrato,
iv) Nombre y Nit del Contratista, y v) cuando aplique, valor de la amortizacion del anticipo.

Contrato de Obra Publica No.0065 del 22 de mayo de 2017.

Clausula Novena: Obligaciones del contratista. La clausula novena establece que,
ademas de las obligaciones de la Ley 80 de 1993, el contratista debe elaborar actas
parciales de obra aprobadas por el interventor, realizar reuniones quincenales con la
Interventoria para revisar el avance del contrato, y presentar un informe mensual
detallado con el estado del trabajo ejecutado, incluyendo avances, pruebas de calidad,
novedades técnicas y registros fotogréaficos, asegurando asi un seguimiento y control
constante del proyecto.

Clausula Décima Octava: Interventoria y Supervision. El departamento realizara la
supervision e interventoria de acuerdo a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, articulo 32,
numeral 1y articulo 53, Ley 1474 de 2011 y al Manual de Supervision e Interventoria de
la entidad adoptado mediante Resolucién No. 000434 de fecha septiembre seis (06) de
2011, modificado mediante Resolucion No. 000337 del 23 de julio de 2012.

Clausula Vigésima Séptima. Término de liquidacion contrato de cuatro (4) meses.
contados a partir de la terminacion del contrato. En caso contrario, se procedera de
conformidad a lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y normas
concordantes.

La Gobernacion de Norte de Santander, a través de la Secretaria de Agua Potable y
Saneamiento Basico, suscribio el Contrato de Obra Publica No. 0065 el 22 de mayo de
2017 en el marco del Plan Departamental de Aguas — PDA. Con el objeto de la
“Construccioén de la planta de tratamiento de lixiviados para el relleno sanitario regional
La Cortada en el Municipio de Pamplona, Departamento Norte de Santander”.

En desarrollo de la ejecucién contractual, se realizaron modificaciones mediante el otrosi
No. 01 de adicion y prorroga del 17 de julio de 2018 y otrosi No. 2 de adicion y prorroga
del 28 de diciembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion del expediente del Contrato de Obra Publica No. 0065
del 22 de mayo de 2017 allegado mediante oficio 088 del 17 de septiembre de 2024, se
evidencio el registro de las actas de comité de obra del 16 de marzo del 2021, 18 de abiril
del 2021, 18 de mayo del 2021 y 28 de julio del 2021 no suscritas por el supervisor y a
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su vez el acta de comité de obra del 25 de junio del 2021 sin suscribir por contratista,
interventor y supervisor.

Adicionalmente, en las actas del Comité de Obra no se encontro la justificacion legal,
técnica ni econdmica que sustente las modificaciones registradas en el acta del 2 de julio
de 2021, lo cual evidencia las deficiencias en el cumplimiento de los requisitos formales
y en la documentacion de soporte de dichos cambios, afectando su confiabilidad como
evidencia del avance y estado del proyecto.

Tabla No. 33. Actas de comité de obra

item Fecha de acta Firma Observacién
1 16/03/2021 Interventor, Contratista Sin firma supervisor
2 18/04/2021 Interventor, Contratista Sin firma supervisor
3 18/05/2021 Interventor, Contratista Sin firma supervisor
4 25/06/2021 Sin firmas Se observa por corregir
5 28/07/2021 Interventor, Contratista Sin firma supervisor

Fuente: Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico.
Elabor6: Equipo auditor.

Por otra parte, la entidad alleg6 el acta de modificacién No. 1 del 2 de julio de 20211
(archivo: una tabla en formato PDF de 11 paginas), en el que da cuenta de todas las
modificaciones surtidas en el transcurso de la ejecucién del contrato, sin los anexos para
la justificacion legal, técnica y econdmica, que permita conocer a detalle las
modificaciones tal como lo establece el manual de contratacion.

De igual forma el acta de suspension No. 4 del 12 de julio de 20212, EMPOPAMPLONA
solicitd insumos quimicos para la operacion, actividad que no estaba contemplada
contractualmente, pero si estaba relacionada en el acta anteriormente descrita, situacion
que genera confusion dado que es de una fecha posterior al acta en mencién.

De igual manera, se evidencid que algunos elementos fueron pagados sin estar
formalmente contratados ni contar con documentos de soporte, lo cual contraviene el
Manual de Contratacion, que requiere la formalizaciéon de cualquier cambio contractual.
Estos items, utilizados en la implementaciéon de la planta de tratamiento de lixiviados,
estan documentados en las actas de cantidades de obra No. 6 del 12 de julio de 2021 y
acta final del 21 de septiembre de 2021 y se detallan a continuacion:

Tabla No. 34. items pagados no contratados.

item | Descripcion Unid. Ejecutadas | Valor Unid Total
Cantidad
1 Bypass
Suministro e instalaciéon codos PVC d=2" un 8 21.569,00 172.552,00
3 Muro de contencion tipo gavion
Geotextil M2 40 7.322,42 292.896,90
Concreto recubrimiento gavion 14 MPA M3 5,39 488.165,99 2.631.214,70
4 Reactor UASB
Accesorios 3" Und 15 23.550,00 353.250,00
5 Lodos activados
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item | Descripcién Unid. Ejecutadas | Valor Unid Total
Tuberia %" presion Ml 79 12.571,62 993.158,00
Tuberia 3” presion Ml 16,2 59.902,90 970.427,00
TEE 3” presion un 12 73.918,66 887.023,90
Codos 90° 3” presion Un 12 52.109,00 625.308,00
Valvula de cheque 3” un
Buje soldado 3x2” Un 11 23.629,05 259.919,60
Buje soldado de presion 2x %4” un 14 23.629,05 330.806,70
TEE %" presion Un 250 11.337,78 2.834.445,80
Suministro e instalacién escalera metélica MI 2 258.374,60 516.749,20
Suministro e instalacion de tuberia galvanizada 3" | Ml 4 63.523,33 254.093,30
Suministro e instalacion niple galvanizada 3" un 5 50.496,80 252.484,00
Suministro e instalacién niple galvanizada 2 -1/2" Un 2 42.218,65 84.437,30
Suministro e instalacién copa galvanizada 3*2" un 2 61.496,80 122.993,60
Suministro e instalaciéon copa galvanizada 2-1 /2*2" | Un 1 32.748,40 32.748,40
Suministro e instalacién TEE galvanizada 3" un 1 59.748,40 59.748,40
Suministro e instalacién niple galvanizado 2™ Un 1 28.748,40 28.748,40
Suministro e instalacién tablero de control un 1 4.497.471,60 4.497.471,60
Suministro e instalacion de totalizador regulable Un 1 1.882.207,00 1.882.207,00
200a tripolar
Instalacién polo a tierra (tablero de control,
totalizador y tablero de suministro general de | Un 2 536.481,90 1.072.963,80
energia)
Red de abastecimiento de energia independiente Un 1 3.838.038,00 3.838.038,00
desde transformador a totalizador

6 Sedimentador secundario - -
Tuberia de 1 ¥4” presion MI 16 29.661,16 474.578,60
Codos 90° 1 V4" presion Und 8 7.760,94 62.087,50
Codos 45° 1 V4" presion Und 2 6.660,95 13.321,90
Estructuras metalicas — revisar ser cobraron 10 Ml 10 35.446,11 354.461,10

8 Estabilidad de taludes - -
Concreto resist. 14.0 MPA (280kg/cm2) para M3 27 488.166,00 1.318.048,20
muros y pantallas
Empradizacion M2 25,45 10.176,26 258.985,90
;r/(;rgometro Hanna Instruments HI839800-01 (115 Und 1 5.886.065,00 5.886.065,00
Proteccion de seguridad para termémetro Hanna
Instruments HI740217 Und 1 454.395,00 454.395,00
Parillo enfriamiento de tubos Ensayo Hanna
Instruments HI740216P Und 1 4.458.275,00 4.458.275,00
HI93767B-50 reactivo nitrégeno total 10 a 150 mg/I .
(Kit de 25 unidades) Kit 2 691.545,00 1.383.090,00
Hi 93763b-50 reactivo fosforico total 1 a 100 mg/l .
(it de 25 unidades) Kit 2 474.285,00 948.570,00
HI 937_54C—25 regctlvo DQO rango alto 0-15000 Kit 3 275.385,00 826.155,00
ppm (Kkit de 25 unidades)
Bacterias facultativas biodynamic906 (kilogramo)* | Kg 9 265.000,00 2.385.000,00
Medidor impermeable de PH/ORP/ISE and T°
Hanna Instruments hi 98191 Und L 3613.845,00 3613.845,00
COSTOS DIRECTOS Total 45.430.563,80

ADMINISTRACION (23%)

10.449.029,67

IMPREVISTOS (1%)

454.305,64

UTILIDAD (6%)

2.725.833,83

VALOR TOTAL

59.059.732,94

Fuente: Informacién Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Béasico -Norte de Santander
Elabor6: Grupo auditor

El manual de contrataciéon establece que cualquier modificacion contractual, como
adiciones de cantidades o la inclusion de nuevos items, debe estar debidamente
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justificada mediante un analisis técnico que demuestre su relacion directa con el objeto
original del contrato. Estas modificaciones ameritan ser acordadas entre las partes o
impuestas unilateralmente por la entidad estatal, siempre que cuenten con un
fundamento técnico, legal y econdmico. Ademas, cualquier ajuste no debe exceder el
50% del valor inicial del contrato, salvo que existan justificaciones especiales.

Adicionalmente, una vez fue suscrito el otrosi No. 2 del 28 de diciembre de 2020, el
contratista de obra no actualizo las garantias, de la Compafia aseguradora solidaria de
Colombia Pdliza No. 475-47-994000026038 cuyos amparos corresponde a
cumplimiento; pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones y estabilidad y
calidad de la obra, como tampoco la Podliza No. 475-74-994000004689 de
responsabilidad civil extracontractual por el amparo de predios, labores y ocupaciones.

Asi mismo, con relacion a la Pdliza No. 475-47-994000026038 fue actualizada
extemporaneamente, con relacion al amparo de estabilidad de la obra, la nota aclaratoria
indico: “el amparo de estabilidad otorgado mediante la presente poliza, tiene vigencia de
(5) afios, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de recibo y entrega final
de la obra a entera satisfaccion por parte de la entidad contratante, lo cual deber& ser
reportado oportunamente y por escrito a aseguradora solidaria”.

Por lo anterior, se evidencio lo siguiente:

e Falta de soporte documental formal: Se reconocieron y pagaron items adicionales
sin contar con un documento formal que modificara el contrato, como tampoco
cotizaciones de los nuevos elementos.

¢ Inconsistencias en la firma de las actas: carecen de la firma del supervisor, lo que
compromete la validez de las decisiones registradas. La normativa demanda que
todos los responsables, incluido el supervisor, firmen para validar los cambios, lo
cual no se cumplio.

e Modificaciones sin formalizacion adecuada antes del reconocimiento de items
adicionales, aunque se realizaron reuniones de comité, no se evidencia que se
siguiera el proceso de formalizacién requerido antes de reconocer los ajustes. En
particular, el ajuste de cantidades del 2 de julio de 2021 no cuenta con el soporte
necesario en las actas, incumpliendo con el requisito de documentacion para
justificar los cambios.

e Falta de seguimiento y control en las actualizaciones de las garantias.

Respecto a la documentacion, control y formalizacion durante la ejecucion del contrato
del contrato de obra No. 065 de 2017, la documentacion de actas revela carencias en el
proceso de control sobre las funciones de la supervision e interventoria y los principios
de economia y eficacia en el uso de los recursos publicos.

El analisis de las actas parciales evidencia la falta de registro en varias etapas del
proceso que permita establecer detalles sobre los avances de obra, disponibilidad
presupuestal y la validacion de pdlizas vigentes. De las 6 actas parciales registradas,
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solo la sexta y el acta final cuentan con fechas, lo impide establecer la oportunidad en la
suscripcion, el debido ejercicio de control y seguimiento del gasto publico y evidencia
debilidades en la ejecucion del macroproceso relacionado con la gestién de compras y
contratacion.

Tabla No. 35. Actas parciales en el expediente del Contrato de Obra No. 065 de 2017

Acta Fecha Valor
Acta de inicio 2 de agosto de 2017
Parcial 1 No se evidencia 165.533.871,00
Parcial 2 No se evidencia 93.860.937,00
Parcial 3 No se evidencia 115.422.866,40
Parcial 4 No se evidencia 109.591.176,00
Parcial 5 No se evidencia 161.062.209,00
Parcial 6 12 de julio de 2021 185.873.187,90
Final 21 de julio de 2021 30.581.216,30
Total 861.925.463,60

Fuente: Informacion Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Bésico -Norte de Santander
Elabord: Grupo auditor

En relacion con la lista de chequeo para la aprobacién de pagos, el procedimiento de
pagos establece que toda solicitud debe contar con documentos como actas parciales,
informes de actividades e interventoria aprobadas por el supervisor. Sin embargo, la
ausencia de estos documentos en varios casos denota debilidades en la aplicacion de
los controles establecidos por la Unidad Gestora y el supervisor del contrato, asi:

Tabla No. 36. Seguimiento contractual.

Lista de Chequeo - Gestor
Revisa supervisor Financiera Sg:)erw
Resume
or n liquida pla Seg.
de Acta de Acta Resume ejecutiv plan cion n liquidaci c contract
Pa Fact n - parcial de Informe n 0 para illas de 6n ual
cantidades de L - . . orden . D
go ura de obra cumplimie | actividades ejecutiv contrato pag de pa retencio R VoBo
pa nto o s obra | 0SS ago go nes supervis
go (fisico - pag s or
digital)
. Informe 01
Parcial 1 . .
. interventoria 35 No se
1 2 X get\)?:dades de_ gﬁdenciése administrativa N/A N/A X X X X 9 evidenci
, técnica y 1 6
14/09/2017 financiera
Parcial 2
. No se No se
cantidades de | No se | Informe de . . 35 ’ 8
2 8 X obra evidencié interventorfa N/A gwdencn X X X X 9 gwdenm
19/10/2017
Parcial 3
. No se No se
3 7 X cantidades  de NO. Se !nforme - de N/A evidenci X X X X 35 evidenci
obra evidencié interventoria 6 9 6
27/11/2017
Parcial 4 No se No se
4 |8 x | cantidades de [ No  se | ., evidenci | N/A X X x | x 35 | evidenci
obra evidencié 6 9 6
12/12/2017
35
Parcial 5 No se 9
5 |o x | cantidades de [ No  se | ., evidenci | N/A X X x | x T nia
obra evidencié 6
13/08/2018 54
27
Parcial 6 1
FEL cantidades de | Acta Informe  de .
6 P3 X obra parcial 6 actividades No aplica | N/A X X X X 54 N/A
12/07/2021 27
Parcial 6 35
FEL cantidades de | Acta Informe  de . 9 -
6 P2 X obra parcial 6 actividades No aplica | N/A X X X X 1 N/A
12/07/2021
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54
27

99
30

99
31

FEL Final cantidades

- Informe de . o
7 X de obra Acta final L No aplica N/A X X X X NIA
Ps 21/09/2021 actividades n

Fuente: Informacién Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico -Norte de Santander
Elaboré: Grupo auditor

En cuanto a los pagos parciales 1 al 5, no se evidencia la documentacion de soporte
requerida. Como actas de cumplimiento o informes de actividades e interventoria, lo que
genera una falta de trazabilidad clara en la ejecucién y seguimiento de las obras. Esta
ausencia de registros adecuados puede comprometer la transparencia y el control sobre
los desembolsos.

Tabla No. 37. Informes de Obra evidenciados

Informe Fecha Firma Valor Contenido de Informe
Informe de cantidades de obra ejecutadas
Registro fotogréafico
Acta 6 - 28 de dic de 2020 — 28 de enero de
2021

Informe de cantidades de obra ejecutadas
2 %21de febrero - de Contratista 17.050.488 Registro fotogréfico

Acta 6 — 29 enero — 21 feb. 2021
Informe de cantidades de obra ejecutadas
3 31 de marzo de 2021 | Contratista 50.731.945 Registro fotogréafico
Acta 6 — Mes de marzo
Informe de cantidades de obra ejecutadas

1 29 de enero de 2021 | Contratista 84.314.473

4 30 de abril de 2021 Contratista 23.722.800 ;
Acta 6 — mes de abril
Informe de cantidades de obra ejecutadas
5 31 de mayo de 2021 | Contratista 17.283.111 Registro fotografico
Acta 6 — mes mayo
. . Acta final
Final 3 de agosto de 2021 | Contratista 12 de julio/2021- 2 de agosto/2021

Fuente: Informacién Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Bésico -Norte de Santander
Elaboré: Grupo auditor

Por su parte, en cuanto a los informes parciales se evidencia la falta de seguimiento y la
falta de soportes de cumplimiento contractual como lo es la relacién de los pagos
parciales, esta situacion denota deficiencias en la coordinacién entre el interventor y la
supervision y una gestion documental inadecuada que afecta el control y vigilancia del
proceso.

Tabla No. 38. Informes de Interventoria evidenciados

Acta
Informe Fecha cantidades Valor Contenido de informe
de obra
-Periodo del Informe: 2/08/2017 — 14/09/2017
Informe N°1 -Acta de cantidades sin firma
14/09/2017 165.533.871,00 | -Informacién general
1 14/09/2021 . o
-Registro fotogréfico
-Firma el interventor
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Acta
Informe Fecha cantidades Valor Contenido de informe
de obra

-Memorias de céalculos
24/08/2017 - - -Registro fotografico

-Periodo del Informe: 15/09/2017 — 19/10/2017

Informe N°2 -Actg .de cantiqlades sin firma

19/10/2017 93.860.937,00 | -Actividades ejecutadas del proyecto

2 19/10/2017 - . . .
-Informacion general, igual al informe anterior

-Firma el interventor

-Periodo del Informe: 20/10/2017 — 27/11/2017

-Actividades ejecutadas

Informe N°3 -Acta de cantidades sin firma

3 27/011//2017 | 27/11/202017 | 115.422.866,40 | -Registro fotografico

-Informacion general, igual al informe anterior

-Firma el interventor

-Periodo del Informe: 28/11/2018 — 03/01/2018

-Actividades ejecutadas

Informe N°4 -Acta de cantidades sin firma

4 03/01/2018 | 151121202017 | 109.591.176,00 | -Registro fotografico

-Informacion general, igual al informe anterior

-Firma el interventor

- Periodo del Informe: 07/02/2018 — 05/03/2018 Y

17/07/2018 — 14/08/201

Informe N°5

14/08/2018 -Actividades ejecutadas

5 12/12/202017 | 161.062.209,00 -Acta de cantidades sin firma
-Informacion general, igual al informe anterior
-Periodo del Informe: 28/12/2020 — 02/07/2021

Informe N°6 -Actividades ejecutadas

6 2/07/2021 12/12/2021 185.873.187,90 -Cantidades de obra ejecutadas (acta no)
-Informacion general, igual al informe anterior
-Periodo del Informe: 12 DE JUl/2021-2 DE
AGOSTO/2021

Informe Acta final -Informe de cantidades ejecutadas (acta no)

7 3/08/2021 21/09/2021 30.581.216,30 |- Acta de entrega al municipio — 2/08/2021

- Acta de entrega productos laboratorio -
21/09/2021

-Informacion general, igual al informe anterior
Fuente: Informacién Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico -Norte de Santander

Elaboré: Grupo auditor

Aunado a lo anterior, el expediente contractual no cuenta con un sistema de gestién
documental - Ley General de Archivo-, por cuanto no se encuentra organizado de forma
cronoldgica, existen documentos sin fecha, sin nimero de radicado, sin firmas, sin
radicacién y documentos incompletos.

De la revisién del expediente contractual, no se encontraron informes de supervision a
la interventoria que revisara y verificara cada una de las obligaciones y actividades
estipuladas en el contrato de obra.

En cuanto a la liquidacion del Contrato de Obra No. 0065, la Clausula Vigésima Séptima
establecio un plazo de cuatro meses para formalizar este proceso, conforme al articulo
60 de la Ley 80 de 1993. Sin embargo, el acta de recibo final del 12 de septiembre de
2021 y el acta de liquidacién se efectu6 el 11 de julio de 2023, es decir, 21,9 meses
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después de la terminacion de la obra, lo que constituye un incumplimiento de los plazos
establecidos.

Los hechos anteriormente descritos se deben a que se realizaron modificaciones al
contrato en mayores y menores cantidades de obra sin los documentos que contengan
la justificacion técnica, econdmico y legal; asi como a debilidades de control y supervision
por la falta de actas parciales y actas de comité incompletas o sin firmas de supervisores;
proferir el Acta de Modificaciéon No. 1 de forma anticipada a la solicitud de elementos de
insumos establecida en el acta de suspension No. 4 y la no actualizacion de las
garantias. Igualmente, se evidencian debilidades en los procedimientos de organizacion
del expediente contractual segun la Ley de archivo, asi como en la revision y aprobacion
de los requisitos de pago de las actas parciales y controles insuficientes para advertir a
tiempo los retrasos en la liquidacion del contrato.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y penal y otra incidencia para traslado al Archivo General de la Nacion, de
conformidad los con numerales 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numerales 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, Ley 599 de 2000 contraviniendo numerales 2 del
articulo 4 y articulo 26 de la Ley 80 de 1993, articulos 21 y 22 de la Ley 594 de 2000,
capitulo 11 y 12 del Decreto 979 de 2020, articulo 3 de la Resolucion 435 de 2001 vy el
Contrato de obra No. 065 de 2017.

Respuesta de la Entidad:

“(...) La contraloria establece “Adicionalmente, una vez fue suscrito el otrosi No. 2 del 28
de diciembre de 2020, el contratista de obra no actualizé las garantias, de la Compafia
aseguradora solidaria de Colombia Péliza No. 475-47-994000026038 cuyos amparos
corresponde a cumplimiento; pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
y estabilidad y calidad de la obra, como tampoco la P6liza No. 475-74-994000004689 de
responsabilidad civil extracontractual por el amparo de predios, labores y ocupaciones.
Igualmente, no existe acta de aprobacién de las pdlizas por parte de la interventoria y la
supervision de la entidad”.

Asi mismo, con relacion a la Péliza No. 475-47-994000026038 que fue actualizada el 19
de julio de 2021, con relacion al amparo de estabilidad de la obra, la nota aclaratoria
indicé: “el amparo de estabilidad otorgado mediante la presente péliza, tiene vigencia de
(5) afios, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de recibo y entrega final
de la obra a entera satisfaccion por parte de la entidad contratante, lo cual debera ser
reportado oportunamente y por escrito a aseguradora solidaria” situacion que no se
evidencia en la revision de la poliza mencionada.

RTA: Por error involuntario no se anexaron los soportes de las garantias al expediente
contractual. Se anexan garantias con sus correspondientes aprobaciones

La contraloria evidencia “Los hechos anteriormente descritos obedecen a que se
realizaron modificaciones al contrato en mayores y menores cantidades de obra sin los
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documentos que contengan la justificacion técnica, econémico y legal; asi como a
debilidades de control y supervision por la falta de actas parciales y actas de comité
incompletas o sin firmas de supervisores; proferir el Acta de Modificacion No. 1 de forma
anticipada a la solicitud de elementos de insumos establecida en el acta de suspension
No. 4 y la no actualizacion de las garantias”

RESPUESTA: Se anexa acta aprobacion de precios unitarios y modificacion de obra, en
donde se hace la justificacion legal, técnica y econdémica de las obras objeto de
modificacion de los items no contratados inicialmente.

Se anexan a continuacion imagenes de la modificacion de obra (anexa con 16 folios),
asi como también acta de aprobacion de precios unitarios (anexa 8 folios), firmadas por
contratista, interventor, supervisor y ordenador del gasto.

También se anexan las actas suscritas en el desarrollo del contrato con las respectivas
firmas en la carpeta denominada, con el anexo del contenido. (...)”

“(...) Con respecto a los pagos realizados, es importante aclarar que el area financiera
se limité a enviar los soportes de pago con las respectivas actas firmadas sin el anexo
técnico. Se anexan las 6 actas parciales de pago y el acta de recibo final con sus
respectivos informes de memorias de célculo de cantidades de obra pagas en cada una
de las actas (...)”

“Aunado a lo anterior, el expediente contractual no cuenta con un sistema de gestion
documental - Ley General de Archivo-, por cuanto no se encuentra organizado de forma
cronoldgica, existen documentos sin fecha, sin nimero de radicado, sin firmas, sin
radicacion y documentos incompletos.

Igualmente, se evidencian debilidades en los procedimientos de organizacion del
expediente contractual segun la Ley de archivo, asi como en la revision y aprobacion de
los requisitos de pago de las actas parciales y controles insuficientes para advertir a
tiempo los retrasos en la liquidacion del contrato

RTA. La secretaria cuenta con un archivo general de toda la documentacion que realiza,
gue se coordina con el archivo central de la gobernacion. Viendo este proceso se
encontré que el archivo del expediente no se efectud de acuerdo a la expedicion d ellos
documentos en orden cronoldgico. La supervision que se efectla a la interventoria
dispone de algunos documentos que no se encontraban archivados (...)"

Andlisis de la Respuesta:

Al analizar la informacion presentada, admite un error involuntario en el suministro de las
garantias al expediente contractual, pero no se evidencia que la entidad haya actualizado
las polizas para la fecha de suscripcion del Otrosi No. 2, situacion que se llevo a cabo el
19 de junio de 2021.

Con relacién a la pdliza No. 475-47-994000026038 de cumplimiento, el amparo de
estabilidad fue subsanada el 28 de junio de 2023 con el anexo No. 5 suministrada por la
entidad.
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Reconoce desorganizacion en el archivo del expediente contractual, pero no explica las
razones de fondo ni la causa de las deficiencias, como documentos sin fecha o firmas.
Aungue se anexan documentos como el acta de aprobacion de precios unitarios y la
modificacion de obra, no se logra desvirtuar: La emision anticipada del Acta de
Modificacion No. 1 del 2 de julio de 2021, ocurre antes de lo establecido en el Acta de
Suspension No. 4 del 12 de julio de 2021, lo que genera confusion y compromete la
planeacién y documentacion del contrato, la no evidencia de las actas parciales, actas
de comité sin contar con las firmas completas, lo que compromete su validez y/o
autenticidad.

En cuanto a las eficiencias en el proceso de aprobacion y soporte de los pagos
contractuales, la Secretaria no explica por qué los anexos técnicos, las actas de
cumplimiento y los informes de actividades no fueron incluidos, por lo que no desvirtia
la ausencia de documentacion en los pagos parciales.

En atencién a que los argumentos de la entidad no desvirtan la hechos, por tal razén
se valida en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal y otra
incidencia para traslado al Archivo General de la Nacion, de conformidad los con
numerales 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numerales 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, Ley 599 de 2000 contraviniendo numerales 2 del articulo 4 y articulo 26
de la Ley 80 de 1993, articulos 21 y 22 de la Ley 594 de 2000, capitulo 11 y 12 del
Decreto 979 de 2020, articulo 3 de la Resolucion 435 de 2001 y el Contrato de obra No.
065 de 2017.

Hallazgo No. 16: Planeacién Contrato de Obra No. 005 CO de 2021. Administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria y Beneficio de Auditoria (A —= D — BA — Con
Aplicacién de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracién de Costos
Ambientales en la Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA)).

Decreto Ley 2811 de 1974 Cdadigo Nacional De Recursos Naturales Renovables
Articulo 1°: ElI ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social.

Articulo 70. Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano.

Articulo 80. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Ley 99 de 1993,

ARTICULO 31 NUMERAL 9, fija como funciones de las Corporaciones Auténomas
regionales, las siguientes: ... “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables, o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente”.
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Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Articulo 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL.

Articulo 4. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Numeral 1. “Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante”.

Articulo 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. Numeral 3. “Se tendran en consideracion
que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que
buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.
Numeral 4. “Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato”.

Ley 734 de 2002 — Codigo Disciplinario Unico. Articulo 34. Deberes. Numeral 1.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”. Articulo 3. Principios. Numerales 7y 12

Ley 1952 de 2019 - Cadigo General Disciplinario. Articulo 38. Deberes. Numeral 1.

Convenio Interadministrativo No. 007 de 2021

Clausula segunda: obligaciones

“7. Abstenerse de ejecutar el contrato sin el lleno de los requisitos previos y la
autorizacion escrita por la interventoria, que se entiende es el acta de inicio y todas las
actas que generen producto de la ejecucion del contrato de obra”.

“14. Disponer de un sitio adecuado autorizado y aprobado ademas por la interventoria
para la disposicion de materiales y/o escombros, del cual ademas debe tramitarse el
respectivo permiso o0 autorizacion por escrito del ente publico o particular el cual debe de
cumplir con los permisos o resoluciones autorizados por la autoridad ambiental
competente’.

De acuerdo con la informacion® allegada por parte de Empresas Publicas Municipales
de Quinchia E.S.P. en respuesta a la solicitud de informacion AC RSTN — 124 — 2024,
en su calidad de prestador del servicio de aseo y el operador del Relleno Sanitario
Riogrande en el municipio de Quinchia, Risaralda, se evidencio que se suscribio el
Convenio Interadministrativo No. 007 del 30 de agosto de 2021, con el objeto de “Aunar
esfuerzos administrativos y econdmicos para la contratacion de las obras y de la
interventoria requeridas para construccion y/o adecuacion de la etapa 2 del vaso 2 fase
I del relleno sanitario de la vereda Riogrande del municipio de Quinchia” entre el
municipio de Quinchia y la de Empresas Publicas Municipales de Quinchia E.S.P., por
valor de $1.488.500.000 con un plazo de 7 meses, y de los cuales se derivaron los
siguientes contratos:

18 Suministrada mediante correo electrénico del primero de noviembre de 2024.
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Tabla No. 39. Contratos derivados

Contrato Fecha Contratista Objeto

Realizar la obra civil tendiente a la construccion y/o

adecuacion del vaso Il de la fase dos del relleno

sanitario del municipio de Quinchia vereda rio grande
10 de TECNO del municipio QU|r_1ch|a, Ios_ cuales se ejecutaran con

Contrato obra No. - base a los estudios técnicos y que reposan en la
septiembre | CONSTRUCCIONES . - ; ) .

005 CO de 2021 entidad. En virtud de la ejecucién del convenio
de 2021 DEL EJE S.A.S. ) - . .

interadministrativo No. 7 celebrado entre la alcaldia

municipal y las Empresas Publicas Municipales de

Quinchia E.S.P. De acuerdo a presupuestos

oficiales.

Realizar la obra civil tendiente a la construccion y/o
adecuacion del vaso Il de la fase dos del relleno
sanitario del municipio de Quinchia vereda rio grande
del municipio Quinchia los cuales se ejecutaran con
base a los estudios técnicos y que reposan en la
entidad. En virtud de la ejecucion del convenio
interadministrativo No. 7 celebrado entre la alcaldia
municipal y las Empresas Publicas Municipales de
Quinchia E.S.P. De acuerdo a presupuestos
oficiales.

22 de INDUSTRIAS DEL
marzo de PACIFICO S.A.S.
2022 (CESIONARIA)

Contrato obra No.
005 CO de 2021

prestacion de servicios para realizar la interventoria,
técnica administrativa y ambiental para la

Contrato de 10 de construccion del vaso Il de la fase Il del relleno
interventoria PSP | septiembre DAFD sanitario del municipio de Quinchia vereda rio grande
No. 008 DE 2021 de 2021 del municipio de Quinchia, para poder dar
continuidad con la disposicién de residuos sdlidos
generados en el municipio de Quinchia

Fuente: Respuesta al AC RSTN — 124 — 2024. Empresas Publicas Municipales de Quinchia E.S.P
A continuacién, se presentan los aspectos generales del contrato No. 005 CO de 2021:

Tabla No. 40. Aspectos del contrato de obra

Contrato obra No. 005 CO de 2021
Fecha de suscripcion: 10 de septiembre de 2021
Contratante: Empresas Publicas Municipales de Quinchia
E.S.P.
Contratista cedente: TECNOCONSTRUCCIONES DEL EJE S.A.S.
Valor: $1.296.303.163
Duracioén inicial: 7 meses
Acta de inicio: 10 de septiembre de 2021
Fecha de Terminacion 1: 10 de abril 2022

11 de abril de 2022

Otrosi No. 1 (Prorroga): Cuatro (4) Meses

Fecha De Suspension 1: 14 de abril 2022
Fecha De Terminacion 2: 14 de agosto De 2022
Acta de cesion de contrato: 22 marzo de 2022
Contratista cesionario Industrias del Pacifico SAS
Fecha De Reinicio No. 1: 20 dejunio de 2023
Nueva Fecha De Terminacién 3: 20 de octubre de 2023
Fecha De Suspension 2: 18 de septiembre de 2023
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Fecha De Reinicio No. 2: 01 de octubre de 2023
Fecha De Suspension 3: 25 de octubre de 2023
. 11 de diciembre de 2023
Otrosi No. 2 (Prorroga): 10 dias
Fecha De Reinicio 3: 20 de diciembre de 2023
Fecha De Suspension 4: 20 de diciembre de 2023
La Interventoria Del Presente Contrato Se
Supervisién e Interventoria: Efectuard Con Una Interventoria Externa Adscrita A
La Entidad
El Contratista allega y Presenta La Pdliza De
Cumplimento No. 554101044358; Y

Garantias: Responsabilidad Civil Extracontractual No. 5540-

101037002 De La Compania Seguros Del Estado SA
Fuente: Elabor6 CGR, informacién suministrada por Empresas Publicas Municipales de Quinchia E.S.P.

La finalidad del convenio y los contratos derivados corresponde a suplir la necesidad de
ampliar la vida util del relleno sanitario, tal y como quedo plasmado en el acta de visita
realizada por la CGR del 1 de noviembre de 2024, en la cual se manifesté que de manera
paralela “(...) se estructuré y formuld la necesidad de gestionar la ampliacion de la
infraestructura del relleno sanitario, para ello Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P. en
el afio 2010 realiz6 la contratacion de una consultoria especializada cuyo objeto fue
realizar los estudios y disefios para la ampliacion de la infraestructura del Relleno
Sanitario de Rio grande en Quinchia, Risaralda.

Como resultado de dicha consultoria, se realizaron las proyecciones de obra para darle
una vida util de 18 afios mas al relleno previa ejecuciéon de dos fases de ejecucion de
obras. En este orden de ideas, se contrataron las obras para la ejecucion de la Etapa 1
fase 2, la cual contemplé la construccion de un vaso en tierra armada, el cual se
encuentra en operacion y es el receptor de los residuos del casco urbano del municipio
(...)". Sic.

Conforme a lo anterior, la Etapa 2 de la Fase 2 correspondia a ejecutarse para que la
vida util del relleno se extendiera; hecho contrario a la situacién actual, en la cual, por
causa de diferentes suspensiones se ha postergado la culminacién del proyecto,
conllevando a que el relleno sanitario Riogrande disminuyera la capacidad de recepcién
de residuos, limitando la operacién a las basuras producidas en el casco urbano del
municipio de Quinchia, dejando de prestar el servicio de las veredas (zona rural); esto
como una medida para lograr ampliar la vida util mas alla del mes de noviembre de 2024,
periodo en el cual se hubiese llegado al 100% su capacidad sino se toman las
restricciones descritas; hecho que conllevo a la reduccion de la cobertura Unicamente a
las zonas urbanas y centros poblados del municipio.

Dichas restricciones obedecen a la no entrada en funcionamiento de la celda que
correspondian a entregarse en un plazo inicialmente previsto de siete (7) meses, es
decir, a mas tardar al 10 de abril de 2022. Sin embargo, el contrato ha sido suspendido
en 4 (cuatro) ocasiones desde su inicio, la primera suspension ocurrio el 14 de abril de
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2022 y la ultima el 20 de diciembre de 2023.

Estas suspensiones se han justificado en que el proyecto no cuenta con un sitio
autorizado por la autoridad ambiental para la disposicion final del material producto de
excavacion, asi como la necesidad de realizar ajustes y adiciones de recursos para
completar la fase 2 del relleno sanitario de Riogrande, con el fin de que este sea
operativo. Esta solicitud fue presentada a la administracion municipal, ya que tanto el
contratista de obra como el de interventoria se vieron afectados en su balance
presupuestal, la cual esperan la aprobacion de la administracion municipal.

A continuacion, se presentan las justificaciones de las cuatro (4) suspensiones realizadas
al contrato No. 005 CO de 2021

Tabla No. 41. Suspensiones contrato No. 005 CO de 2021

No. Acta de
Suspension

Fecha

Justificacion

14 de
abril de
2022

“(...) 3. Que de acuerdo a la visita de campo y sobre terreno para la adecuacion de la etapa
Il (vaso 2 de la fase 1) del relleno sanitario del municipio de Quinchia vereda rio grande del
municipio de Quinchia se encontraron algunas consideraciones técnicas de disposicién de
material por cuanto la capacidad presupuestal del proyecto no permite transportar mas
material en punto de disposicion fuera del municipio.
4. Que a la fecha no se ha podido habilitar un punto en el municipio lo que obliga a
suspender las actividades hasta tanto se sefiale un punto autorizado por la entidad
ambiental competente.
5. Que es necesario tener los respectivos permisos por parte de la autoridad ambiental
CARDER para poder hacer uso de cualquier predio donde se pretenda disponer material.
6. Que mediante oficio enviado por la interventoria se solicita a las empresas publicas
municipales la suspension por cuanto en la solicitud se justifica la necesidad de suspenderlo
debido a las consideraciones sefialadas anteriormente (...)”

18 de
septiem
bre de

2022

“(...) 3. Que de acuerdo a la visita de campo y sobre terreno para la adecuacion de la etapa
Il (vaso 2 de la fase 1) del relleno sanitario del municipio de Quinchia vereda rio grande del
municipio de Quinchia se encontraron algunas consideraciones técnicas de disposicion de
material por cuanto la capacidad presupuestal del proyecto no permite transportar mas
material en punto de disposicion fuera del municipio.
4. Que a la fecha no se ha podido habilitar un punto en el municipio lo que obliga a
suspender las actividades hasta tanto se sefiale un punto autorizado por la entidad
ambiental competente.
5. Que es necesario tener los respectivos permisos por parte de la autoridad ambiental
CARDER para poder hacer uso de cualquier predio donde se pretenda disponer material.
6. Que mediante oficio enviado por la interventoria se solicita a las empresas publicas
municipales la suspension por cuanto en la solicitud se justifica la necesidad de suspenderlo
debido a las consideraciones sefialadas anteriormente (...)”

25 de
octubre
de 2023

“(...) 8. Que para el dia primero (1) de octubre de 2023 se dio reinicio a las actividades una
vez se definié y subsano el motivo de la suspension No. 2, se pudo realizar | reinicio de
actividades.

9. Que para el dia 20 de octubre el contratista y la interventoria en procura de garantizar la
estabilidad de la obra del alcance contractual solicité a las empresas publicas adicionar el
contrato de obra, en los componentes restantes de la fase 2 del proyecto al igual que pactar
items nuevos necesarios para la realizacién de una excavacion que permita la instalacion
de la tuberia que conducira las aguas de escorrentia y precipitaciones inicialmente (que
posteriormente serd la red de conduccion de lixiviados del vaso en funcionamiento) a un
punto que se pueda dar manejo sin afectaciones a los predios vecinos, qué sera la red que
conecta al tanque lixiviados del vaso.
10. Que una vez revisada la solicitud las empresas publicas considerando realizar la
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Justificacion

suspension hasta tanto la oficina de planeacion realice verificacién y convalidacién si la
considera pertinente y apropiada (...)". Sic.

No. Acta de
= Fecha
Suspension
20 de
diciembr
4
e de
2023

“(...) 9. Que mediante oficio de fecha 06 de diciembre con radicado 2023300430 las
Empresas Publicas solicitaron a la administracion municipal dar reinicio y prorroga al
Convenio InteradministratlVO 007 de 2021, toda vez que para la fecha la oficina de
planeacion se encontraba realizando la valoracién de los analisis de precios unitarios
10. Que en razén de no contar con una respuesta por parto do la Oficina do Planeacién, los
contratistas tanto de obra como de interventoria se estan Viendo afectados en su balance
presupuestal, lo que hizo 'imperante el reinicio y terminacién de alcance contractual.
11. Que dadas las suspensiones y prorrogas del contrato de obra, estas se deberan limitar
maximo a la vigencia del 2023 0 los tiempos establecidos en el Convenlo Interadministrativo
007 de 2021, toda Vez que este es el marco juridico, financiero y técnico que define los

alcances contractuales y emanados del mismo,
12. Que mediante Otro Si 003 del convenio interadministrativo 007 de 2021 se da prérroga
hasta el dia 29 de diciembre de 2023

13. Que en razén de la limitante juridica establecida por el plazo el convenio
interadministrativo 007 de 2021 se realizé otro si (prorroga) 002 al contrato de obra 005 -
CO, estableciendo su fecha de terminacion para méaximo en el mes de diciembre en la
vigencia 2023
14. Que para el dia 20 de diciembre fue remitido por parte de la secretaria de Planeacion
Municipal concepto de aceptacion y de conformidad de la propuesta de valores actualizados
en lo referente a obra. presentado por parte de las Empresas Publicas Municipales. Sin dar
contestacion de fondo es decir la aprobacion o desaprobacion para adelantar el ajuste y/o
respectiva adicion de recursos para la terminacion de la fase 2 del relleno sanitario, ni
manifestaron la pertinencia de realizar el ajuste a los valores de la interventoria.
15. Que con base en lo anteriormente sefialado las empresas publicas municipales de
Quinchia solicito prérroga hasta tanto se dé tramite por parte de la administracion municipal
a la solicitud de ajuste y adicion para la terminacion de la fase 2 del proyecto de ampliacion

del relleno sanitario (...)".

Fuente: Elaborado por la CGR con la informacién suministrada por Empresas Publicas Municipales de Quinchia E.S.P.

Durante la visita realizada por la Contraloria General de la Republica, entre el 31 de
octubre y el 1 de noviembre de 2024, Empresas Publicas Municipales de Quinchia E.S.P
indicé que “(...) en la actualidad las obras se encuentran suspendidas mediante acta de
suspension No. 4 del 20 de diciembre de 2023. Dichas suspensiones se debieron a
problemas de requerimiento de la CAR de Risaralda (CARDER), quienes solicitaron un
sitio idoneo para la disposicion del material sobrante de las excavaciones, el
procedimiento para la disposicion de los desechos fue desarrollado por la ESP y en la
actualidad se cuenta con concepto técnico expedido por la CARDER para disponer en el
predio tres esquinas a 600 metros de las obras del relleno. En razén a ello, una vez se
cuente con el acto administrativo de la CAR, se daran reinicio a las obras (...)".

Fotografia 1 Relleno sanitario Riogrande
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Fotografia 2 Estado actual del Contrato No. 005 de 2021
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Fotografia 3 Operacion del vaso
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Como se observa en el registro fotografico, el contrato de obra esta condicionado a la
obtencién del permiso para la disposicion del material sobrante de las excavaciones,
tramite que puede prolongarse en el tiempo, lo cual afectaria la ampliacion del vaso I
del relleno sanitario Riogrande, impactando directamente en su capacidad operativa del
mismo y, por ende, en la gestion de residuos del municipio de Quinchia, situacién que
generaria un impacto ambiental y sanitario a la poblacion.

Segun lo establecido en los estudios previos, el alcance del proyecto corresponde a
mejorar la infraestructura existente y economizar los costos de mantenimiento hacia el
futuro; en el mismo sentido, el documento sefiala que los recursos estaban asegurados
presupuestalmente para la ejecucion total de este. También se sefiala que correspondia
a mejorar las condiciones del actual relleno sanitario, situacion que a la fecha (noviembre
de 2024) no ha sido satisfecha.

Asi mismo, el objeto del contrato de obra que corresponde a “Realizar la obra civil
tendiente a la construccion y/o adecuacion del vaso Il de la fase dos del relleno sanitario
del municipio de Quinchia vereda rio grande del municipio Quinchia, los cuales se
ejecutaran con base a los estudios técnicos y que reposan en la entidad (...)”, cuya
duracioén inicialmente fue pactada por 7 (siete) meses a partir de septiembre de 2021,
obra que a la fecha (noviembre de 2024) aln se encuentra sin culminar, situacién que
imposibilita que la poblacion acceda a la prestacion del servicio de aseo en condiciones
Optimas de salubridad, cobertura, calidad y oportunidad.

Aunando a lo anterior, la no culminacién de las obras, han supeditado la prestacion del
servicio de disposicion final del casco urbano y han limitado el acceso de 45 veredas
aproximadamente.
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Situacion, que generaria afectaciones ambientales, como la acumulacion de residuos en
areas no autorizadas, el riesgo de contaminacién del suelo y de fuentes de agua
cercanas, asi como la emision de gases de efecto invernadero, afectando la calidad del
entorno natural.

Lo anterior, causado por falta de planeacion y gestion por parte de las Empresas Publicas
Municipales de Quinchia E.S.P. y la administracion municipal de Quinchia, dado que no
se ha realizado el tramite de los actos administrativos necesarios para obtener el permiso
de disposicion del material sobrante de las excavaciones y la necesidad de realizar
ajustes y adiciones de recursos para completar la Fase 2 del relleno sanitario de
Riogrande, con el fin de que este sea operativo, elementos que son necesarios para la
ejecucion del proyecto y que correspondian a la etapa precontractual, segun lo
establecido en los numerales 7 y 14 de la Clausula Segunda del convenio
interadministrativo No. 007 de 2021 las cuales indican: 7. Abstenerse de ejecutar el
contrato sin el lleno de los requisitos previos y la autorizacion escrita por la
interventoria, que se entiende es el acta de inicio y todas las actas que generen
producto de la ejecucién del contrato de obra (...)” y “(...) 14. Disponer de un sitio
adecuado autorizado y aprobado ademas por la interventoria para la disposicion
de materiales y/o escombros, del cual ademéas debe tramitarse el respectivo
permiso o autorizacion por escrito del ente publico o particular el cual debe de
cumplir con los permisos o resoluciones autorizados por la autoridad ambiental
competente (...)”. Negrilla fuera de texto.

Como consecuencia, el contrato que correspondia para ser ejecutado en un término de
7 (siete) mes, aun no se ha culminado a la fecha (noviembre de 2024), es decir, que han
transcurrido 3 aflos y 2 meses (38 meses) desde su inicio (10 de abril de 2022), lo que
ha afectado el servicio de aseo en el municipio de Quinchia por las restricciones en la
operacion del relleno; situacion que puede generar costos adicionales para los
ciudadanos con relacion a las tarifas por el aumento de los costos de transporte y
disposicion final a otro relleno sanitario de la region, y el aumento de los recursos
provenientes de Sistema General de Participaciones del componente para Agua Potable
y Saneamiento Basico — SGP-APSB para subsidiar los mismos.

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 — Caodigo Disciplinario Unico, por la contravencion
de lo establecido en articulo 3, numeral 1 del articulo 4 y numeral 3y 4 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, los numerales 7 y 12 de la Ley 1437 de 2011, articulo 1, 7 y 8 del
Decreto Ley 2811 de 1974, numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y el
incumplimiento de los numerales 7 y 14 de la Clausula segunda obligaciones del
Convenio Interadministrativo No. 007 de 2021.

Respuesta de la Entidad:

Oficio No. 284 de 2024: “(...) Derivado del convenio de la referencia, las Empresa
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Publicas de Quinchia efectuamos el contrato de obra N. 005 de 2021, cuyo objeto es:
CONSTRUCCION Y/O ADECUACION DEL VASO Il DE LA FASE Il DEL RELLENO
SANITARIO DEL MUNICIPIO DE QUINCHIA VEREDA RiO GRANDE DEL MUNICIPIO
DE QUINCHIA” y el contrato de interventora PSP N. 008 de 2021, cuyo objeto es
"PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA, TECNICA
ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL VASO !l DE LA
FASE I| DEL RELLENO SANITARIO DEL MUNICIPIO DE QUINCHIA VEREDA RIO
GRANDE DEL MUNICIPIO DE QUINCHIA, PARA PODER DAR CONTINUIDAD CON
LA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN EL MUNICIPIO DE
QUINCHIA”.

Luego de un largo periodo de suspension de actividades por diferentes situaciones, una
de ellas el que la ESP no contara con sitio de disposicion final, en el sitio se presentaron
desprendimientos de material en el vaso excavado de manera parcial, surge la necesidad
de revisar los disefios iniciales, evaluacion que adelanto el Ingeniero Diego Alberto Rios
Arango en la que recomienda aumentar el factor de seguridad y propone una solucién
ante las dificultades que se presentan a la fecha en el sitio, la solucion es el paso de una
inclinacion de taludes, pasando de 70* a 45°, y manteniendo la altura actual de
excavacion.

Esta solucion planteada, propone que todos los taludes que conforman la pared del vaso
se inclinen a 45*, lo que permite que se dé cumplimiento a la norma NSR/10 (FS = 1.166).
La recomendacion aportada por el Ingeniero Diego Alberto Rios Arango fue avalada por
el sefior Alvaro Emigdio Mora Galvis consultor Gedlogo esp. Geotecnia, quien realizo los
disefios iniciales del proyecto, profesional que recomienda seguir la indicacién del
ingeniero Diego Rios, me permito remitir documentos que corresponden a este ajuste, la
ESP solicita su revision y aprobacion. Al mismo tiempo se pide una adicion presupuestal,
luego de un andlisis de las cantidades pendientes por ejecutar de diferentes items y de
items no previstos, los cuales resultan imprescindibles para el adecuado avance y
finalizacion del proyecto, consideramos necesaria una adicion presupuestal a los
contratos derivados del convenio por $ 696.027.999,00 SEISCIENTOS NOVENTA Y
SEIS MILLONES VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS,
como se indica a continuacion.

De igual maneray para dar cumplimiento a las obras correspondientes se hace inevitable
solicitar una prérroga de 3 meses, a partir de la fecha de reinicio de las actividades, esta
peticion se funde en la necesidad de contar con un plazo razonable para permitir de
manera adecuada los trabajos pactados.

Con base en la informacion proporcionada anteriormente que busca garantizar la
estabilidad de las laderas en la operacion del relleno y optimizar el volumen de desechos
a albergar y con un concepto técnico favorable para la disposicion del material de
excavacion en el predio denominado TRES ESQUINAS, nos permitimos solicitar muy
respetuosamente que se establezca de manera formal la fecha de reinicio del Convenio
Interadministrativo y de esta manera prever mayores desprendimientos en el vaso que
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puedan ocasionar afectaciones considerables (...)".

Oficio No. 306 de 2024: “(...) Con relacion a este punto es importante precisar que, si
bien las empresas publicas Municipales ESP, solo cuenta con usuarios en la zona
urbana, en el marco de la prestacion del servicio se ha dispuesto, para efectos de
minimizar impactos ambientales negativos, con la disposicion de residuos en la zona
rural, la recepcion de estos, en el relleno sanitario, previa solicitud por parte de quienes
requieran el servicio y de un adecuado proceso de separacion en la fuente, por lo cual la
vida del relleno se ha extendido por motivo de su adecuada operacién y el proceso de
reciclaje en la zona rural, haciendo énfasis en que este servicio esta dispuesto para las
82 veredas con que cuenta el municipio, no obstante son estas quienes deben asumir el
costo del transporte, dada la gratuidad del servicio de disposicion (...)”

“...) sea el momento de precisar que el alcance de la manifestacion realizada por el
funcionario Edgar Alonso Rendon Trejos, técnico Operativo, durante la visita de auditoria
realizada el 31 de octubre de la presente vigencia, racionado con la ‘“restriccion del
servicio de disposicion a las veredas” esta relacionado realimente con un previo proceso
de separacion de residuos en la fuente y no con el fin de restringir el servicio a la zona
rural. Ademas, segun peticién verbal efectuada por parte de los habitantes de la zona
rural a la ESP, para disponer los desechos que se generan en las veredas, se les asigna
un horario para la recepcion de estos.

Como se indic6 anteriormente, por la apropiada operacion del relleno sanitario, el vaso
en operacion tiene una vida (til, de siete meses mas, es decir hasta el mes de mayo del
2025, tiempo en el cual se estima, esté en operacion el vaso 2, que actualmente se
encuentra en construccion y que tendria una vida util estimada de 10 afios. Por lo cual,
podemos afirmar que no ha habido ni habra necesidad de restringir la disposicion de las
basuras generadas en el municipio bien, sea en su zona urbana o rural”

“(...) es necesario aclarar que las dificultades presentadas con el contrato de obra CO
005 de 2021 no han generado ninguna restriccion en la prestacion del servicio”.

“(...) En la actualidad el contrato de obra y de interventoria se encuentran en estado de
ejecucion, segun acta de reinicio N. 004 de 2024. Con el propoésito de no afectar mas la
ampliacion del vaso I, se adelantan actividades y se programa inicialmente disponer
4.000 m3 en sitio autorizado conocido como Carrera 1 municipio de Quinchia y acopiar
3.000 m3 en el sitio para mantenimiento y operacién de los vasos, entre tanto avanza
permiso ambiental para el predio denominado Tres esquinas. Ver actas de reinicio de
obra y de interventoria’.

“(...) al momento del inicio de las obras la empresa no contaba con un sitio de disposicion
final al interior del municipio, debidamente autorizado para disponer los residuos de
excavacion del relleno sanitario, lo que finalmente causé la suspension de la obra, en
ningun momento se ha restringido, ni mucho menos dejado de recibir los residuos
ordinarios generados por los habitantes de las 82 veredas’.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

- 177 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la Republica

“A la fecha el servicio de aseo no ha sido afectado ya que la ESP presta el servicio en
zona urbana y con relacion a la zona rural del municipio se garantiza la recepcion de los
residuos solidos en el relleno sanitario. Gracias al mantenimiento que se adelanta al vaso
que se encuentra en operacion, se logro alargar la vida util por un plazo de 7 meses mas,
entre tanto se culmina la ejecucion del vaso Il etapa Il, lo que indicaria como se mencion6
anteriormente, que dicho plazo sera hasta el mes de mayo de 2025 (...)".

Andlisis de la Respuesta:

En relacion a lo expresado por las Empresas Publicas Municipales de Quinchia — EPMQ
E.S.P. en el oficio de respuesta No. 248 de 2024, es de precisar que en dicho oficio la
entidad corrobora los hechos comunicados en la observacion y que ha terminado por
generar la suspension de las obras en un periodo de tiempo considerable: “(...) Luego
de un largo periodo de suspension de actividades por diferentes situaciones, una de
ellas el que la ESP no contara con sitio de disposicion final, en el sitio se presentaron
desprendimientos de material en el vaso excavado de manera parcial, surge la necesidad
de revisar los disefios iniciales (...)” hecho descrito en la observacion y que se relaciona
con el tramite tardio de los permisos requeridos por la CAR correspondiente a la
autorizacion del sitio de disposicion descrito en la respuesta.

De igual forma, cuando la entidad en el mismo documento sefiala que: “(...) De igual
maneray para dar cumplimiento a las obras correspondientes se hace inevitable solicitar
una prorroga de 3 meses, a partir de la fecha de reinicio de las actividades, esta peticién
se funde en la necesidad de contar con un plazo razonable para permitir de manera
adecuada los trabajos pactados (...)”, en igual sentido en el Oficio No. 306 de 2024
emitido por la EPMQ E.S.P., esta informa que: “(...) al momento del inicio de las obras
la empresa no contaba con un sitio de disposicién final al interior del municipio,
debidamente autorizado para disponer los residuos de excavacion del relleno sanitario,
lo que finalmente causé la suspension de la obra (...)” se termina por afirmar la
postergacion en el tiempo de la entrega de las obras y con ello la ampliacion del Relleno
Sanitario Riogrande, nuevamente como consecuencia de no haber contemplado en la
etapa de estructuracion de los permisos ambientales correspondientes.

Por otro lado, en el oficio de respuesta Oficio No. 306 de 2024 se deja constancia que
“(...) En la actualidad el contrato de obra y de interventoria se encuentran en estado de
ejecucion, segun acta de reinicio N. 004 de 2024. Con el propésito de no afectar mas la
ampliacion del vaso Il, se adelantan actividades y se programa inicialmente disponer
4.000 m3 en sitio autorizado conocido como Carrera 1 municipio de Quinchia y acopiar
3.000 m3 en el sitio para mantenimiento y operacion de los vasos, entre tanto avanza
permiso ambiental para el predio denominado Tres esquinas. Ver actas de reinicio de
obra y de interventoria (...)” al revisar los documentos anexos se verificO que los
contratos de obra e interventoria se encuentran en ejecuciéon conforme al acta de reinicio
No. 004 de 2024 del 31 de octubre de 2024, ello con el objetivo de continuar con la
ampliacion del vaso Il, es de decir que tras la visita realizada por la CGR en el mes de
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octubre de 2024 se dio reinicio de las obras, para con ello configurarse un beneficio de
auditoria.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 — Codigo Disciplinario Unico, por la contravencion
de lo establecido en articulo 3, numeral 1 del articulo 4 y numeral 3y 4 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, los numerales 7 y 12 de la Ley 1437 de 2011, articulo 1, 7 y 8 del
Decreto Ley 2811 de 1974, numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y el
incumplimiento de los numerales 7 y 14 de la Clausula segunda obligaciones del
Convenio Interadministrativo No. 007 de 2021 y con beneficio cualitativo de auditoria.

En atencion a que se dio aplicacion del Procedimiento de Control fiscal a la aplicacion
de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales en la
Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA) se comunicara a la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente — CDMA.

3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

nalizar y evaluar el impacto ambiental mediante la aplicacion del procedimiento
especializado de valoracion de costos ambientales y conforme a la normatividad
ambiental aplicable, para las vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucion y/o sin
liquidar de vigencias anteriores.

La Ley 99 de 1993 y diversas normativas posteriores han establecido un marco legal para
la gestion ambiental en Colombia, asignando al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS la responsabilidad de evaluar y regular los impactos ambientales de
las actividades econdmicas, asi como de otorgar, suspender o negar las licencias
ambientales.

Es por ello, que a través de la Resolucién 1503 de 2010, se adopt6 la metodologia para
la presentacion de estudios ambientales, que fue actualizada en 2015 con el fin de unificar
criterios y garantizar que los estudios ambientales, como el Diagnoéstico Ambiental de
Alternativas, el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental, cumplieran
con los estandares necesarios para obtener una licencia ambiental. Asimismo, con la
Resolucién 1402 de 2028 tiene como objetivo orientar a los solicitantes en la presentacion
de estudios precisos y relevantes, asegurando que se tomen decisiones informadas por
parte de las autoridades competentes y contribuyendo a la proteccion y manejo sostenible
de los recursos naturales del pais.

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica — CGR, en linea con su compromiso
de proteger los bienes publicos y garantizar el bienestar de las generaciones futuras,
alineando sus acciones con estandares internacionales y objetivos estratégicos
nacionales para una gestion fiscal sostenible y eficiente, expidi6 la Resolucion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-179 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Reglamentaria Ejecutiva No. 0132 del 9 de agosto de 2024, “Por la cual se adopta el
Procedimiento de Control Fiscal a la aplicacion de los Principios de Desarrollo Sostenible
y de Valoracion de Costos Ambientales (P-DSVCA), y deroga la Resolucion REG — EJE —
0098 de 02 de noviembre de 20217,

Lo anterior, con el propdsito de fortalecer la vigilancia de la gestion fiscal y promover la
sostenibilidad ambiental en Colombia. Respaldada en los principios constitucionales de
eficiencia, economia, equidad y desarrollo sostenible, y asi buscar que se garantice una
adecuada gestion de los recursos naturales mediante la integracion de consideraciones
ambientales en la planificacion estatal y la fiscalizacion de proyectos que impacten el
medio ambiente.

En consecuencia, se presenta la valoracion realizada en cada uno de los contratos
asociados a los Rellenos Sanitarios del Territorio Nacional tomados como muestra, asi:

Relleno Sanitario La Pradera — EMVARIAS Grupo EPM:

Tabla No. 42. Formato Procedimiento de valoracion de costos ambientales

HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE

Elemento . Definicién :
. del Se_rw’clo_ servicio Tlpq d.e . L .
Ecosistema Capital ecosistémico ecosistémico servicio Criterio  Observacion Connotaciones
afectado ecosistémico
Natural afectado
Si no se gestiona
adecuadamente la
conformacion de las
celdas en el relleno
sanitario, se puede
generar la
) acumulacion de
rizurgl?éﬁ sitlae} Para 5 la lixiviados, _Ios
de prevenir la adecuam(_)r), cuales c_ontamlnan
erosion del constru_(;cmn,_ el suelo glrcundante
suelo, come un Decreto Operacion, cierre, y, ademas, pueden
factor clave en Le clelbglial e, provocar
el proceso de y clausura _ d_el inestabilidad en el
3 degradacion de 2811 relleno  sanitario terreno,, lo que
Regulacion de . L La Pradera en Don generaria
Bosque e erosion la ~tierra y  Regulacion de Matias, Antioquia, deslizamientos en
desertificacion. ST J
Por ejemplo, la 1974  tuvieron en cuenta el vaso. Por ello, es
’ la  conformacién fundamental contar
cobertura art 8, de | d . d
vegetal e las celdas con con sistemas de
proporciona un 180. pendientes impermeabilizacion,
servicio de adem_a_s de la como las
regulacién  en estabilidad de los membranas
este sentido. taludes gg?énn?an;branas, dg
captacion de
lixiviados que
impidan que estos
lleguen al suelo o a
los cuerpos de agua
cercanos.
Es el servicio Con el fin de evitar EI mal disefio o
Rios, Provision de  9U€ prestan los Ley que las aguas de mantenimiento de
cuerpos de Agua agua ecosistemas Provision 1196  escorrentia los drenajes
agua como la fuente e aumenten el superficiales puede
de agua volumen de los provocar la erosion
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HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL

Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE

Ecosistema

Elemento

del
Capital
Natural

Servicio
ecosistémico
afectado

Definicién
servicio
ecosistémico
afectado

Tipo de
servicio
ecosistémico

Criterio

Observacion

Connotaciones

Bosques

Paisaje

Mantenimiento
de habitats y
biodiversidad

utilizada por las
personas y
para la vida en
la Tierra y, por
lo tanto, es
imprescindible
con todos los
demas
procesos
ecosistémicos.

Es el servicio
gue garantiza
los habitats que
proporcionan

todo lo que las

diferentes
especies de
plantas y
animales
necesitan para
sobrevivir

durante todo su
ciclo de vida
(ej.: alimentos,
agua, refugio,
etc), y asi
mantener la
biodiversidad
del planeta.
Incluye la
diversidad
genética como
la variedad de
genes de todas
las poblaciones
de especies; y
el
mantenimiento
de los ciclos de
nutrientes,
como el
suministro
adecuado y
equilibrado de
elementos
necesarios

Soporte

2008
art 6, 8,
10, 11

Decreto
Ley
2811
de
1974
art 2,
26, 55,
180.

lixiviados
determinaron  la
instalacion,
adecuacion y
mantenimiento de
rondas para la
intercepcion de las
aguas de
escorrentias, asi
como la

realizacion del
mantenimiento de
los sistemas de

drenaje para
aguas lluvias,
entre otros

Delimitacion y

georreferenciacion
de las areas
propuestas para la
conservacion,
ademas de
establecer los
corredores dentro
del RSLP para las
especies
circundantes del
area y el rio
Medellin - Aburra
como area de
manejo especial

del suelo y Ila

pérdida de
estabilidad del
terreno, lo que

comprometeria

tanto la seguridad
como la eficiencia
del relleno sanitario.
Ademas, la falta de
control sobre el
drenaje y la
provision de agua
puede generar un
aumento en los
costos operativos,

debido a la
necesidad de
implementar

medidas correctivas
y tratamientos mas

costosos para
gestionar la
contaminacion o la
escasez de

recursos hidricos.

La pérdida de
habitats y
biodiversidad
compromete todos
estos aspectos,
afectando no solo a
las especies que
habitan en los
ecosistemas, sino
también a los seres
humanos, que
dependen
directamente de los
servicios
ecosistémicos para
la vida diaria, la
salud, la economia
y la estabilidad
ambiental.
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Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE

HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL

o [Femre| sewisio | OeSt | tpose ) .
Ecosistema Capital eco?stemlco T 1 se_rvnglo_ Criterio Observacion Connotaciones
Natural afectado afectado ecosistémico
para lavida (ej.:
nitrégeno,
fésforo y
potasio).

Fuente: Elaborado equipo auditor - Procedimiento PVCA - CGR

El Relleno Sanitario La Pradera, enfrenta desafios ambientales que comprometen su
sostenibilidad. Las presuntas infracciones ambientales y la falta de una adecuada gestion
del drenaje y los lixiviados pueden provocar contaminacioén del suelo y cuerpos de agua

cercanos, ademas de afectar la estabilidad del terreno y la biodiversidad.

Relleno Sanitario Magic Garden — INTERASEO Archipiélago S.A. E.S.P.:

Tabla No. 43. Formato Procedimiento de valoracion de costos ambientales

HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE

Elemento
[o[]}

Ecosistema Capital

Servicio
ecosistémico
afectado

Tipo de
servicio

ecosistémico

Criterio

Observacion

Connotaciones

Natural

Bosque
e Flora
secundario
Bosque
secundario Sl

Mantenimiento
de habitats y
biodiversidad

Regulacion de
erosion

Definicion
servicio
ecosistémico
afectado
Es el servicio que
garantiza los
hébitats que

proporcionan
todo lo que las

diferentes
especies de
plantas y
animales
necesitan  para

sobrevivir durante
todo su ciclo de
vida (ej.:
alimentos, agua,

Decreto Ley

refugio, etc.), y Z%%fe
asi mantener la articuloéde
biodiversidad del la Lev 1333
planeta. Incluye la Soporte ad 632/009
diversidad el ]
genética como la rilso lii'g'&es
variedad de 2%'20 Noe
genes de todas 351 de’ 202'0
las poblaciones No. 339
de especies; y el 3(; 2622
mantenimiento de € '
los ciclos de
nutrientes, como
el suministro
adecuado y
equilibrado de
elementos
necesarios para
la  vida (ej.:
nitrégeno, fésforo
y potasio).
Se refiere a la -

Regulacion

regulacion vital de

Para la ejecucién
de las obras
viabilizadas
mediante el CUR
No. 620 de 2019,
Interaseo solicito
., solicit6 a la
Corporacion para
el Desarrollo
Sostenible  del
Archipiélago de
San Andrés,
Providencia y
Santa Catalina —
Coralina,
autorizacion para
erradicar (talar)
103 especies
arbéreas en el
area de
actuacion de las
obras, razén por

la cual, la
Corporacion
Coralina
mediante
Resolucion  No.
116 del 13 de

marzo de 2020
“Por medio de la
cual se decide
una solicitud de
Tala, Poda yl/o

Trasplante”
concediendo el
permiso de

aprovechamiento

La tala de
especies

arbéreas

implica una
pérdida de
biodiversidad y
de  funciones
ecologicas

esenciales que
los arboles
adultos

desempefian,
como la
regulacion  del

carbono y el

ciclo del agua,
ademas de un
aumento del
riesgo de
erosion.
Ademas al
realizar la
compensacion
forestal, es
fundamental la
gestion del

crecimiento de
los arboles y la
monitorizacion
continua para
que la
compensacion
sea exitosa en
la restauracion
de los habitats y
funciones
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HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL

Elemento
del

Servicio
ecosistémico
afectado

Ecosistema Capital

Natural

Definicién
servicio
ecosistémico
afectado

Tipo de
servicio

ecosistémico

Observacion

Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE

Connotaciones

prevenir la forestal de 92 | ecolégicas
erosion del suelo, individuos afectadas
como un factor arbéreos.

clave en el

proceso de En

degradacion de la consecuencia,

tierra Coralina

desertificacion.

Por ejemplo, la
cobertura vegetal
proporciona  un

establecio que la
)
compensacion
por la tala

servicio de autorizada a
regulacion en Interaseo del
este sentido. Archipiélago S.A.
E.S.P., debera
realizar la
siembra de

cuatrocientos
sesenta (460)

individuos

arboreos  (...)",
ademas, “(...)
En esta categoria debera velar por
se recogen un el normal
grupo de crecimiento  de
servicios dichas especies
asociados a por un periodo no
Bosque o Regulqcic’)n de funciongls de 3 injerior a tres (3)
SEaEE e Paisaje funqo_nes regu!ac_lon Regulacion afios contados a
ecoldgicas ecologicas como partr de la

ejecutoria del
presente  acto
administrativo”.

la  polinizacién,
control biologico,
proteccion de
genes y ciclos de
vida de especies. Sin embargo,
pasado  cuatro
afios de la
obtencién del
permiso no se
habia
completado la
compensacion
forestal.

Fuente: Elaborado equipo auditor - Procedimiento PVCA - CGR

El Relleno Sanitario Magic Garden evidencia deficiencias en la gestion ambiental y el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental por parte del operador INTERASEO, de
acuerdo con la autoridad ambiental. Estos incumplimientos han llevado al inicio del
procedimiento sancionatorio, lo que generaria un riesgo a la sostenibilidad ambiental de
la isla.

Por otra parte, en el desarrollo de las obras viabilizadas por el CUR No. 620 de 2019 se
han implementado medidas como la siembra de arboles para compensar la tala
autorizada, sin embargo, la falta de seguimiento y documentacion adecuada ha
comprometido los tiempos establecidos por la autoridad ambiental.
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Relleno Sanitario Pacandé — EDAT S.A. E.S.P.:

Tabla No. 44. Formato Procedimiento de valoracion de costos ambientales
HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE

Elemento
del
Capital

Servicio Definicién servicio Tipo de
ecosistémico ecosistémico servicio Criterio  Observacion Connotaciones
afectado afectado ecosistémico

Ecosistema

Natural
Con el fin de
evitar que las
De;_cgsto aguas de
. escorrentia
Es el servicio  que 2811 aumenten el
prestan los ecosistemas de
volumen de los
como la fuente de agua 1974 lixiviados
Rios, L, utilizada por _Ias a2, 8, realizaron la red
Provision de  personas y para la vida s 26, 55, Avnon
cuerpos de Agua - Provision de lixiviados y
aoua agua en la Tierra y, por lo 180. conduccion  de
9 tanto, es imprescindible Ley l0S mismos. asi
con todos los demas 1196 ’
como la
procesos ik instalacion  del
ecosistémicos. 2008 " i
e drenaje para las
10, 11 Je para
aguas lluvias,
entre otros
Decreto
Se refiere a la e
= . 2811
regulacion  vital de d " 51
prevenir la erosién del e Se e]ecu_t’o a |
suelo, como un factor 1974  construccion de
art 2, 8, vaso C de
34 clave en el proceso de . .
PEEEELY Suelo e degradacion de la tierra  Regulacion 255, ElEpEE O ie
sabana de erosion 9 o 9 180. acuerdo con lo
y desertificacion. Por blecid
ejemplo, la cobertura L5 establecido en
vegetal ’proporciona un L el sonliEls e,
servicio de regulacion ik L S 20
en este sentido A
' art 6, 8,
10, 11

Fuente: Elaborado equipo auditor - Procedimiento PVCA - CGR

El Relleno Sanitario Regional Pacandé en Natagaima se resalta la importancia de una
gestion efectiva de los servicios ecosistémicos, como la provision de agua y la regulacion
del suelo, esenciales para la sostenibilidad ambiental y comunitaria. Aunque se han
implementado medidas como redes de lixiviados y drenajes pluviales bajo el contrato de
obra No. 071 de 2022, persisten desafios relacionados con la activacién del Vaso Cy los
riesgos climaticos que podrian comprometer las obras. Este proyecto evidencia avances
en el cumplimiento normativo y la mitigacion de riesgos ambientales.

Para finalizar, el municipio de Natagaima enfrenta una sancion de CORTOLIMA por
incumplir las obligaciones ambientales Contenidas en los diversos actos administrativos,
este proceso comenz6 en 2016 y culmin6é con la resolucion No. 07213 del 15 de
noviembre de 2023, mediante la cual se impuso una multa al municipio por un valor de
$81.886.720.
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Relleno Sanitario Riogrande — Empresas Publicas Municipales de Quinchia S.A.

E.S.P.

Tabla No. 45. Formato Procedimiento de valoracion de costos ambientales

HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
SSEE

Servicio
ecosistém
ico
afectado

S EINE
to del
Capital
Natural

Ecosiste
ma

Regulacién

Suelo .
de erosion

bosque

Definicion
servicio
ecosistémi
co
afectado

Se refiere a
la
regulacion
vital de
prevenir la
erosion del
suelo, como
un factor
clave en el
proceso de
degradacio
nde latierra
y
desertificaci
on. Por
ejemplo, la
cobertura
vegetal
proporciona
un Sservicio
de
regulacion
en este
sentido.

Tipo de
servicio
ecosistém
ico

Regulacion

Criterio

articulo 1,7y 8
del Decreto
Ley 2811 de
1974, numeral
9 del articulo
3ldelalLey99
de 1993
numerales 7 y
14 de la
Clausula
segunda
obligaciones
del Convenio
Interadministr
ativo No. 007
de 2021

Fuente: Elaborado equipo auditor - Procedimiento PVCA - CGR

Observaci
on

El
proyecto
contempla
la
excavacio
n del
terreno
para la
conformaci
6n del
vaso. Sin
embargo,
se han
presentad
0
situacione
S
relacionad
as con la
presencia
del nivel
freatico,
ademas de
que el
proyecto
no cuenta
con un
lugar
autorizado
por
Cortolima
para la
disposicio
n final del
material de
excavacio
n.

Connotacio
nes

La gestion
inadecuada
del nivel
fredtico y la
disposicion
del material
de
excavacion
puede llevar
a riesgos de
contaminaci
on,
problemas
legales y
retrasos
operativos,
ademas de
afectar la
aceptabilida
d social y la
sostenibilida
d del
proyecto.
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Con relacién al Relleno Sanitario Riogrande, aunque se han adelantado gestiones para
corregir los incumplimientos y retomar las obras, los retrasos, la falta de permisos y la
insuficiente gestion del impacto ambiental reflejan deficiencias en la fase de planificacion.

El analisis de los servicios ecosistémicos denota la posibilidad de afectar el equilibrio
natural. Por otra parte, el relleno sanitario Pacandé cuenta con una licencia ambiental
otorgada por Cortolima mediante la Resolucién No. 1796 del 27 de junio de 2012. En
esta resolucion se evidencia que el otorgamiento de la licencia no estuvo condicionado
a la presentacion de la valoracion econdmica ambiental, requisito que solo fue solicitado
por la autoridad ambiental en el afio 2022. Al respecto, el operador sefialé que %...)
resulta imposible realizar una fiscalizacién de los costos ambientales del proyecto
cuando dicho estudio sélo podia fisicamente realizarse en el 2010 y 2011 que fue cuando
se prepararon los documentos para el tramite de la licencia. Cuando la licencia ya se
concedid, no es el momento procesal para solicitar subsanaciones del permiso, ya que
fue la misma Corporacion Autbnoma Regional la que concedi6 validez legal al EIA al
aprobarlo, toda vez que su momento cumplia con todos los requisitos normativos™?®.

Relleno Sanitario El Jaguar, Leticias — Amazonas. Convenio Interadministrativo No.
438 de 2015.

Tabla No. 46. Formato Procedimiento de valoracion de costos ambientales

HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE

Tipo
de
servici
o] Criterio Observacion
ecosis
témic
o]

Servicio
Ecosis ecosisté Definicién servicio Connotaci

ones

tema mico ecosistémico afectado
afectado

El Contrato PAF- La
ATF-CV-002-2017, inoperativi
Articulo 8. cuyo objeto es la dad de los
Articulo 79. “Adquisicion de vehiculos
Articulo 80. de la maquinaria, compactad
Se ~ refiere al Constitucion equipos y ores
mantenimiento  de la Politica vehiculos aumenta el
fertilidad del suelo, como destinados para el tiempo de
funcién esencial para el proyecto de exposicion
Bosque . L P
s Regulaci | crecimiento de las optimizacion del de los
s Suel 6ndela | plantas y la agricultura, | Regula sistema de residuos
tropical - hA -
. 0 fertilidad | dado que los cion recoleccion, en las
Y del suel ist Articulo t t lles, |
nico el suelo | ecosistemas que 9300 _ _ transporte y calles, lo
funcionan bien pueden 3.2.2.2.3.36: disposicion final de que
proporcionar al suelo los Decreto 1077 de residuos sdlidos en genera
nutrientes necesarios 2015 el Municipio de que los
para esto. Leticia, residuos
Amazonas”, incluye | expuestos
la adquisicion de puedan
dos (02) vehiculos generar
compactadores de lixiviados
12 yd3. Sin que

19 Respuesta Solicitud de informacion AC RSTN-124-2024. Anexo punto 25 Respuesta a requerimiento presentacion
de valoracién econémica ambiental Resolucién 1796 de 2012 proyecto Relleno Sanitario Rio Grande
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HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE

Servicio
Ecosis ecosisté Definicién servicio
tema mico ecosistémico afectado
afectado

servici

0] Criterio Observacion
ecosis
témic

0]

Connotaci
ones

embargo, la falta afectan el
de mantenimiento suelo.
Los ecosistemas regulan preventivo y La
el clima global mediante correctivo ha acumulaci
el almacenamiento y la ocasionado que los 6n de
captura de gases de vehiculos estén residuos
efecto invernadero, inoperativos, mal
actuando también como impidiendo que estionado
sumideros de cumplan con su g en zonas
contaminantes. A medida vida Util esperada. urbanas
que los arboles y las Esta situacién ha
- puede
Requlaci plantas crecen, eliminan afectado rovocar
Rios, %n el diéxido de carbono de directamente el SE arrastre
lagosy | Agu climatica la atmésfera y lo | Regula servicio de hacia
acuifer a (captura bloguean en sus tejidos. cién recoleccion de cuernos de
0s depC) De esta forma, los residuos sélidos, lo apua
ecosistemas  forestales que ha impedido el du?ante
son almacenes de cumplimiento del luvias
carbono. La objetivo para el afectanc'io
biodiversidad  también cual se viabilizé el -
. su calidad
juega un papel contrato.
importante al mejorar la provc))lcan d
:2?);05'3;‘;;5 de ;cr): La inoperatividad o]
adaptarse a los efeFétos de los vehiculos eutrofizaci
del ::)ambio climético compactadores ha on.
E | —— generado
S t('e IseLV,'g.? " que afectaciones
garantiza los tadl als que ambientales que
Ip)ropcérglonaltn odo lo que impactan de
das II e;en €s espec:es manera transversal Los
e pfatm as y argma_e_s las matrices de residuos
necesitan para sobrevivir aire, sueloy agua.  acumulado
durante todo su ciclo de p
vida (ej.: alimentos, agua S én areas
S ’ ) urbanas
refugio, etc.), y asi y
rurales
Bosque Mantenim mantener la pueden
s iento de biodiversidad del planeta. atraer
. Faun g Incluye la diversidad | Soport
tropical héabitats y P fauna, lo
p a S .| genética como la e
Amazé6 biodiversi . que
nico dad variedad - de genes de desequilibr
todas las poblaciones de alos
especies; y el -
> ecosistem
mantenimiento de los as locales
ciclos de nutrientes,
o y afecta la
como el  suministro L )
- biodiversid
adecuado y equilibrado ad
de elementos necesarios ’
para la vida (ej.
nitrogeno,  fésforo y
potasio).
Los ecosistemas, tanto La
Bosque .| naturales como inoperativi
d Regulaci o . p
S p administrados,  ejercen dad de los
. : 6n de . : Regula P
tropical | Aire A una fuerte influencia A vehiculos
p calidad . ) cion
Amaz6 E— sobre el climay la calidad compactad
nico del aire como fuentes y ores
sumideros de aumenta el
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HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE

Servicio
Ecosis ecosisté Definicién servicio

servici

0] Criterio Observacion
ecosis
témic

o]

Connotaci
tema mico ecosistémico afectado ones

afectado

contaminantes, gases tiempo de
reactivos, gases de exposicién
efecto invernadero y de los
aerosoles y debido a las residuos
propiedades fisicas que en las
afectan los flujos de calor calles, lo
y los flujos de agua que
(precipitacion). genera
malos
olores,
proliferacié
n de
plagas y
liberacion
de gases
contamina
ntes,
afectando
la calidad
__delaire. |

Fuente: Elaborado equipo auditor - Procedimiento PVCA - CGR

Respecto a la fauna, la acumulacion de residuos podria alterar los habitats, atrayendo
especies que desequilibrarian los ecosistemas. En cuanto al aire, la exposicion
prolongada de residuos podria incrementar la liberacién de gases contaminantes, malos
olores y proliferacion de plagas, afectando potencialmente la calidad ambiental y la salud
publica.

Relleno Sanitario Regional San Jorge. Caimito — Sucre. Contrato obra publica No.
LP-ADS-004-2022.

Tabla No. 47. Formato Procedimiento de valoracion de costos ambientales
HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
(SSEE)

Eleme Servicio Definicién Tipo de
Ecosiste | nto del | ecosistémi servicio servicio
ma Capital co ecosistémico | ecosistémi
Natural | afectado afectado co

Criterio Observacion Connotaciones

Se refiere a la Articulo g.| El contrato de obra|Los arboles, se
regulacion vital Articulo 79. | LP-ADS-004-2022, | encargan de
de prevenir la Articulo 80. de| cuyo objeto es la | proteger el suelo del
erosion del la Constitucion | "Construccion  del | impacto directo de la

Bosque Re > suelo, como un Politica relleno sanitario | lluvia. Al ser talados,

gulacion L ;

seco Suelo de erosion factor clave en | Regulacion regional San Jorge, [el suelo queda

tropical el proceso de i localizado en el|expuesto a |las
degradacion de Articulo L, [ municipio de | lluvias tipicas de la
la tierra y Articulo 50, [ caimito, region, lo  que
desertificacion. Articulo 57 de la| gepartamento  de | provoca erosion
Por ejemplo, la Ley 99 de 1993. | sycre”, presenta un | acelerada.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-188 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
(SSEE)

Eleme
nto del
Capital
Natural

Ecosiste
ma

Servicio
ecosistémi
co

afectado

CONTRALORIA

General de la Republica

Definicion
servicio
ecosistémico
afectado

cobertura
vegetal
proporciona un
servicio de
regulacion en
este sentido.

Tipo de
servicio
ecosistémi
co

Bosque
seco
tropical

Aire

Regulacion
climética
(captura de
0)

Los
ecosistemas
regulan el clima
global
mediante el
almacenamient
o y la captura
de gases de
efecto
invernadero,
actuando
también como
sumideros de
contaminantes.
A medida que
los arboles y
las plantas
crecen,
eliminan el
diéxido de
carbono de la
atmosfera y lo
bloquean en
sus tejidos. De
esta forma, los
ecosistemas
forestales son
almacenes de
carbono. La
biodiversidad
también juega
un papel
importante  al
mejorar la
capacidad de
los
ecosistemas
para adaptarse
a los efectos
del cambio
climatico.

Regulacion

Bosque
seco
tropical

Flora

Mantenimie

nto de
habitats vy
biodiversida
d

Es el servicio
que garantiza
los habitats que
proporcionan
todo lo que las
diferentes
especies de
plantas y
animales

Soporte

Criterio

Articulo
2.21.1.1.1,,
Articulo 2.2.1.1.
7.1., Articulo
2.2.2.3.1.1 del
Decreto 1076
de 2015
Resolucién
0256 de 2018
Resolucién
No0.136 del 01
de abril de
2024, expedida
por
CORPOMOJAN
A

Observacion

avance de ejecucién
del 66%. El proyecto
cuenta con una
licencia ambiental
emitida en 2021 por
la autoridad
competente. Sin
embargo, durante
las actividades de
adecuacion del
terreno  realizadas
en 2023, se llev6 a
cabo la tala de
arboles.
Posteriormente, en
2024, se gestion6
un permiso
relacionado con el
aprovechamiento
forestal Unico, lo que
sugiere que dicho
permiso no estaba
contemplado en la
licencia ambiental
original. Por tanto,
se presume que las
actividades de tala
se ejecutaron sin la
autorizacion
ambiental
requerida.

Asi
han

mismo no se
realizado
actividades de
compensacion  por
la tala de arboles.
Dichas actividades
que son obligatorias
no se encuentran en
planeacién ni en
ejecucion.

Connotaciones

El  bosque
tropical,

seco
que suele
tener una capa de
suelo poco profunda,

es particularmente
vulnerable a la
erosién, lo que
puede llevar a la
pérdida de nutrientes
esenciales.

La tala reduce la
capacidad de los
arboles para captar
carbono,
contribuyendo al
cambio climético y
pérdida de
biodiversidad.

La tala de arboles
afecta
negativamente la

capacidad de los
ecosistemas  para
regenerarse,

provocando la
desaparicion de

especies vegetales
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HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
(SSEE)

Eleme

Ecosiste | nto del
ma Capital
Natural

Servicio
ecosistémi
co

afectado

CONTRALORIA

General de la Republica

Definicién
servicio
ecosistémico
afectado
necesitan para

sobrevivir
durante todo su
ciclo de vida
(ej.: alimentos,
agua, refugio,
etc.), y asi
mantener la
biodiversidad
del planeta.
Incluye la
diversidad
genética como
la variedad de
genes de todas
las poblaciones
de especies; y
el
mantenimiento
de los ciclos de
nutrientes,
como el
suministro
adecuado y
equilibrado de
elementos
necesarios
parala vida (ej.:
nitrégeno,
fésforo y
potasio).

Tipo de
servicio
ecosistémi
co

Bosque
seco
tropical

Fauna

Mantenimie

nto de
habitats vy
biodiversida
d

Es el servicio
que garantiza
los hébitats que
proporcionan

todo lo que las

diferentes
especies de
plantas y
animales
necesitan para
sobrevivir

durante todo su
ciclo de vida
(ej.: alimentos,
agua, refugio,
etc.), y asi
mantener la
biodiversidad

del planeta.
Incluye la
diversidad

genética como
la variedad de
genes de todas
las poblaciones
de especies; y
el

mantenimiento
de los ciclos de

Soporte

Criterio

Observacion

Connotaciones

clave que
contribuyen a la
estructura y
funcionalidad del
ecosistema. Esto
genera la
fragmentacion  del
héabitat, lo que a su
vez reduce la
capacidad de las

plantas para
dispersarse y
regenerarse,

comprometiendo la
diversidad genética.

La tala de érboles
destruye héabitats
naturales, reduce la
biodiversidad y
genera
fragmentacion
ecoldgica. Esto no
solo disminuye la
poblacién de
especies locales,
sino que también
altera los equilibrios
ecoldgicos que
mantienen la salud
del ecosistema.
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HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

(SSEE)
Eleme Servicio Definicion Tipo de
Ecosiste | nto del | ecosistémi servicio servicio . . .
. S L Criterio Observacion Connotaciones
ma Capital co ecosistémico | ecosistémi
Natural afectado afectado co
nutrientes,
como el
suministro

adecuado y
equilibrado de
elementos
necesarios
para la vida (ej.:
nitrégeno,
fosforo y
potasio).

Es el servicio
que garantiza
los habitats que
proporcionan

todo lo que las

diferentes
especies de
plantas y
animales
necesitan para
sobrevivir

durante todo su
ciclo de vida
(ej.: alimentos,
agua, refugio,
etc), y asi
mantener la
biodiversidad

La tala de arboles

bl del planeta afecta éareas de
Bosque nto de | : -

- o ncluye la recreacion y
seco Paisaje | habitats y di idad Soporte imient
tropical biodiversida | 2'Versida esparcimiento, Y

d genetlt_:a como redgt_:e el _v:_:llor
la variedad de estético del paisaje.
genes de todas
las poblaciones
de especies; y
el
mantenimiento
de los ciclos de
nutrientes,
como el
suministro
adecuado y
equilibrado de
elementos
necesarios
paralavida (ej.:
nitrégeno,
fésforo y
potasio).

Se refiere al La tala de arboles
mantenimiento afecta los nutrientes

Regulacion de la fertilidad Qel suelo, ya que los

Bosque ik la del ;gelo, como 3 ar_boles absorben
seco Suelo fertilidad del funcién Regulacion minerales de capas
tropical suelo esencial para el profundas y los

crecimiento de
las plantas y la
agricultura,

redistribuyen en la
superficie mediante
la caida de hojas y
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HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
(SSEE)

Eleme Servicio Definicion Tipo de
Ecosiste | nto del | ecosistémi servicio servicio
ma Capital co ecosistémico | ecosistémi
Natural | afectado afectado co

Criterio Observacion Connotaciones

dado que los otros desechos
ecosistemas vegetales. Sin esta
que funcionan vegetacion, el ciclo
bien  pueden natural de nutrientes
proporcionar al se interrumpe, lo que
suelo los reduce la fertilidad
nutrientes del suelo.
necesarios

para esto.

Fuente: Elaborado equipo auditor - Procedimiento PVCA - CGR

Las actividades de aprovechamiento forestal desarrolladas para la construccion del
Relleno Sanitario Regional San Jorge, ha causado afectaciones ambientales, que se han
acentuado por la falta de compensacion. La capacidad del suelo podria perderse para
regular la erosion y mantener su fertilidad, lo que eventualmente provocaria una
degradacion acelerada y pérdida de nutrientes. Asimismo, la reduccion de la biomasa
forestal podria disminuir la captura de carbono, contribuyendo al cambio climatico. La
biodiversidad seria susceptible de verse afectada debido a la posible destruccién de
habitats, la fragmentacion del ecosistema y la pérdida de especies clave, tanto de flora
como de fauna.

Finalmente, actividades como la tala podrian reducir el valor estético y recreativo del
paisaje, comprometiendo potencialmente los servicios ecosistémicos esenciales de la
region. Asimismo, la vida util del relleno sanitario El Oasis se estd reduciendo
significativamente debido al gran volumen de residuos que recibe diariamente, lo que
agrava aun mas la situacion y genera una presion adicional sobre el sistema de gestidn
de residuos.

Relleno Sanitario Praderas del Magdalena. Contrato de Obra Publica No. 198 de
2020:

Tabla No. 48. Formato Procedimiento de valoracion de costos ambientales
HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
(SSEE)

Eleme . :
Servicio s .. Tipo de
Ecosiste T ¢ 2 ecosistém PEITEn SEiElo servicio
Capital ) ecosistémico P
ma ico ecosistém
afectado

Natlura afectado ico

Criterio Observacion Connotaciones

Es el servicio que ARTiCULO El Contrato 198-2020 tiene | Los cuerpos de
prestan los 23.223092 como objeto la “Construccion | agua pueden verse
Rios . ecosistemas como la Decreto 1077 de 2015 | de la Planta de Tratamiento [ gravemente
Iagoé y | Agua Provision fu_e_me de agua Provision de  Residuos O_rg_a_nlcos afe_ctados Si _Ios
acuiferos de agua utilizada por las (PARSO) en el municipio de | residuos organicos
personas y para la Decreto 2981 de 2013 | San Juan de Rioseco, | no tratados son
vida en la Tierra vy, Cundinamarca.” Si bien la | arrastrados por las
por lo tanto, es obra fue finalizada vy | lluvias, esto puede
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HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
(SSEE)

Eleme

nto del

Capital

Natura
|

Servicio
ecosistém
ico
afectado

Ecosiste
ma

Definicion servicio
ecosistémico
afectado

imprescindible con
todos los demas
procesos
ecosistémicos.

Tipo de
servicio
ecosistém
ico

Regulacion
de la
fertilidad
del suelo

Bosques | Suelo

Se refiere al
mantenimiento de la
fertilidad del suelo,
como funcion
esencial para el
crecimiento de las
plantas y la
agricultura, dado
que los ecosistemas
que funcionan bien
pueden proporcionar

al suelo los
nutrientes
necesarios para
esto.

Regulacién

Criterio

Resolucion
2014

754 de

Fuente: Elaborado equipo auditor - Procedimiento PVCA - CGR

Observacion

entregada a satisfaccion,
actualmente no esta operativa
debido a problemas en el
sistema eléctrico, lo que

impide el cumplimiento del
propésito  fundamental del
proyecto.

Como consecuencia, los

residuos solidos generados
en el municipio no estan
siendo procesados por la

PARSO, sino que estan
siendo trasladados al relleno
sanitario Praderas del

Magdalena, lo que acelera la
reducciéon de la vida util del
mismo al incrementar la
cantidad de residuos
depositados. Ademaés, el
transporte prolongado de los
residuos organicos
incrementa el riesgo de que
estos puedan ser arrastrados
hacia cuerpos de agua
cercanos, comprometiendo
su calidad y afectando su uso
como fuente de agua potable
para la comunidad.

La acumulacion y
descomposicion de estos
residuos genera lixiviados

que, al filtrarse en el suelo,

pueden  contaminarlo y
reducir su fertilidad. Esto
impacta negativamente la

vegetacion local, ya que los
lixiviados alteran las
propiedades fisicoquimicas
del suelo, afectando su
capacidad para soportar la
vida vegetal y perjudicando la
salud del ecosistema
circundante.

Connotaciones

generar
fenémenos de
eutrofizacion,

donde el exceso

de nutrientes
(nitrégeno y
fésforo) en el agua
provoca el
crecimiento

excesivo de algas.
Esto reduce el

oxigeno disponible
en el agua,
afectando la vida
acuatica

provocando la
muerte de peces y
otros organismos.

La acumulacion de
materia  organica

también puede
contaminar los
acuiferos
subterraneos,

deteriorando la
calidad del agua
potable.

La contaminacion
por lixiviados
(liquidos que
resultan de la
descomposicion

de materia
organica) puede
alterar la
composicion

quimica del suelo,
afectando su

fertlidad y la
capacidad de la
vegetacion  para
absorber
nutrientes.

Las problematicas ambientales mas propensas segun lo analizado son la afectacion a
los capitales naturales de agua y suelo que estan estrictamente relacionados a los
ecosistemas de Rios, lagos y acuiferos ademas de bosques en consecuencia a la
generacion de lixiviados por el concepto de la descomposicion de los residuos organicos
los cuales son liquidos altamente contaminantes que pueden infiltrarse en el suelo
afectando su fertilidad y llegar a fuentes de agua subterraneas y superficiales, afectando

la calidad del agua y poniendo en riesgo la biodiversidad y la salud humana.

De igual manera la descomposicién de los residuos organicos que son dispuestos en el

relleno sanitario Praderas del

Magdalena pueden generar biogas, compuesto
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principalmente de metano (CH,) y dioxido de carbono (CO,), ambos gases de efecto
invernadero que contribuyen al cambio climatico. Ademas, la acumulacién de estos
residuos facilita la proliferacion de vectores como moscas y roedores, que pueden
transmitir enfermedades, y generar malos olores que afectan la calidad de vida de las
comunidades cercanas al relleno sanitario. Estas problematicas ambientales se agravan
con la sobrecarga del relleno, ya que los residuos orgéanicos no tratados por la
inoperatividad de la Planta de Tratamiento de Residuos Organicos (PARSO) en el
municipio de San Juan de Rioseco, Cundinamarca, ocupan volumen alto debido a su alto
contenido de humedad por la ubicacion geogréficay al trayecto hasta la disposicion final,
reduciendo significativamente la vida util de la instalacion y acelerando su saturacion.

Relleno Sanitario Terrazas del Porvenir, Sogamoso — Boyaca:

Tabla No. 49. Formato Procedimiento de valoracion de costos ambientales

HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
(SSEE)

Ecosiste

ma

Servicio
ecosistémi
co

afectado

Definicion Tipo de
servicio servicio
ecosistémic |ecosistémic

o afectado o]

Criterio

Observacion

Connotaciones

... | Los cuerpos de agua
El Relleno  Sanitario pueden P vegrse
Terrazas del Porvenir, gravemente
ubicado en la vereda afectados  si los
Matayeguas del municipio : -
e )éoggamoso Boya(F:)é residuos dorgamcos
I . - "|no tratados son
nicio sus operaciones en [ o0 oc por las
Es el 1995 y permanecié activo luvias. Esto puede
Servicio  que hasta su cierre en 202_2. generar fenémenos
brestan ~ los Actuglmente la Licencia de eutrofizacion.
bcosistemas Ambiental se encuentra donde el exceso de
Fomo la Numeral 4 puspendida, por el ciere | iontes (nitrégeno
t d : femporal del relleno .
uente e ARTICULO L . y fésforo) en el agua
tilizad sanitario, debido al
hgua utilizada D 3.2.2.2.8.81 ncumplimiento provoca el
Ri por las P crecimiento excesivo
10s, isign  Pereonas y de algas. Esto reduce
Provision . N gas.
umeral 4, 5 . y . :
agos y|Agua Lo oaua  para la vidafProvision |6 del[fOmo consecuencia, los el oxigeno disponible
y ) P
ncuiferos en la Tierra y, ARTICULO  [esiduos sélidos generados [ en el agua, afectando
por lo tanto, 32311 an el municipio no estan |la vida acuatica y
ES P siendo procesados por el [ provocando la muerte
mprescindibl Decreto 1077 .
p Lo 2015 relleno sanitario Terrazas | de peces y otros
£ con tOd?S Hel Porvenir, sino que estan | organismos.
os  demas siendo  trasladados  al
procesos Relleno Sanitario Pirgua, o [ | . .- mulacién de
peosistemico fue acelera lareducciénde | = - organica
- a vida dtil del mismo al . g
[Incrementar la cantidad de tambien puede
; . contaminar los
[esiduos depositados. :
Ademas, el transporte acuiferos
rolon a’do de los resi%uos subterraneos,
gr énigos incrementa el deteriorando la
rg calidad del agua
[iesgo de que estos puedan potable
Se refiere al ser _arastrados  hacia La cont;aminacic’m or
Regulacié | mantenimien AU COCHLNEI lixiviados  (li uigos
n gde lajto de la P O b gque resultan qde la
Bosques | Suelo - - Regulacion y afectando su uso como o,
e | g o e Go_ apa_paae cescompostonde
o para la comunidad. 9
funcion puede alterar la
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HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
(SSEE)

Servicio
Ecosiste ecosistémi
ma co

afectado

Definicion
servicio
ecosistémic
o afectado

esencial

Tipo de
servicio
ecosistémic
o

Observacion

Connotaciones

composicién quimica

para el iy del suelo, afectando

crecimiento 2 et Ylsu fertilidad la
descomposicion de estos - y

de las . L capacidad de la
esiduos genera lixiviados .

plantas y la . vegetacion para

agricultura e, el fiitzise en eleiem, absorber nutrientes

dado que I’os pueden contaminarlo y '

ecosisqtemas educir su fertilidad. Esto

e mpacta negativamente la

?uncionan vegetacion local, ya que los

; ixiviados alteran las

bien pueden : - .

ro o,:r)cionar oropiedades fisicoquimicas

gl guelo los del suelo, afectando su

nutrientes capacidad para soportar la

necesarios vida vegetal y perjudicando

ara esto a salud del ecosistema

P - circundante.

Actualmente, los lixiviados
generados por los residuos
acumulados en las 12

Los lixiviados afectan
la regulacion de la
erosion del suelo al
alterar su estructura
fisica y composicién

errazas del relleno | quimica, reduciendo
sanitario  Terrazas del | su  estabilidad vy
Se refiere a Porvenir se estan | fertilidad. Esto

la regulacién

almacenando en las

debilita la cohesién

vital de agunas de estabilizacion ' entre particulas del
prevenir la del sitio. Sin embargo, una | suelo y  afecta
erosion  del de estas lagunas sufri6 un | negativamente la
suelo, como deslizamiento de masa, | cobertura  vegetal,

un factor dejando operativas | indispensable para
clave en el (nicamente cuatro de ellas | protegerlo de la
proceso de para la gestion de  erosi6on. Ademas, al
e Rt
e la tierra'y iy ixiviados
BEsiEs | Sl grosic’)n e desertificaci Regulacion de que la capacidad de incrementan el
on. Por almacenamiento Seéa | escurrimiento
ejemplo, la superada, lo que podria | superficial, facilitando
cobertura derivar en el vertimiento de | el arrastre de
vegetal ixiviados hacia cuerpos | particulas y la
proporciona nidricos cercanos o al | degradacion
un  servicio suelo. Esto representaria | acelerada del terreno.
de un impacto significativo en | Estos procesos no
regulacion a biodiversidad, asi como | solo generan pérdida
en este en las matrices | de suelo fértil, sino
sentido. ambientales de agua y  que también
suelo, con  posibles  contaminan  areas
epercusiones  negativas | circundantes y
para la salud y el bienestar | cuerpos de agua,
de la comunidad | afectando la
circundante. biodiversidad y la
funcionalidad del
ecosistema.

Fuente: Elaborado equipo auditor - Procedimiento PVCA - CGR

Conforme al analisis realizado, las principales problematicas ambientales propensas a
suceder estan relacionadas con los recursos hidricos y la calidad del suelo,
estrechamente ligados a los ecosistemas de rios, lagos, acuiferos y bosques. Estas
afectaciones se derivan de la continua generacion de lixiviados por los residuos
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acumulados en las terrazas del Relleno Sanitario Terrazas del Porvenir. Actualmente,
estos lixiviados se encuentran almacenados en las lagunas del relleno, las cuales
presentan un riesgo de desbordamiento, lo que hace urgente implementar un tratamiento
adecuado para evitar consecuencias ambientales.

El cierre del Relleno Sanitario Terrazas del Porvenir en Sogamoso - Boyaca, evito que
tanto el ambiente como la poblacién se vieran expuestos a graves impactos ambientales,
como la contaminacién de cuerpos de agua superficiales y subterraneos debido a la
filtracion de lixiviados, que habria comprometido la calidad del agua potable y afectado
la biodiversidad acuatica por fendmenos como la eutrofizacién. También se previno el
deterioro del suelo, que habria sufrido alteraciones fisicas y quimicas, reduciendo su
fertilidad, debilitando la vegetaciéon y aumentando los riesgos de erosion, pérdida de
suelo fértil y degradacion de los ecosistemas. Sin embargo, este cierre ha generado
consecuencias significativas, como el aumento de los costos de disposicion de residuos
solidos, ya que ahora deben ser trasladados al Relleno Sanitario Pirgua, lo que ha
incrementado las tarifas de aseo para los usuarios finales. Ademas, la mayor recepcion
de residuos en Pirgua ha reducido su vida atil proyectada.

Relleno Sanitario La Cortada (Pamplona, Norte de Santander).

El relleno sanitario la Cortada del Municipio de Pamplona, es un relleno sanitario
gestionado ambientalmente considerando un sistema de manejo sostenible de residuos
que, al ser disefiado y operado adecuadamente, contribuye a la proteccion del medio
ambiente y la salud publica.

La Cortada, es un relleno sanitario sostenible que actia como un centro de gestion
integral de residuos, donde se minimizan los impactos negativos a través de la
implementacion de tecnologias avanzadas de control de lixiviados y emisiones, la
recuperacion de materiales reciclables, y la restauracién de terrenos. Este enfoque no
solo permite el manejo eficiente de los desechos, sino que también promueve la
conciencia ambiental y la participacion comunitaria en practicas de reduccion,
reutilizacién y reciclaje, contribuyendo asi a un entorno mas limpio y saludable.

Este concepto resalta la importancia de una gestion responsable y proactiva,
transformando la percepcion de los rellenos sanitarios como meros depdsitos de basura
en elementos clave para la sostenibilidad y el bienestar comunitario.

Tabla No. 50. Formato Procedimiento de valoracion de costos ambientales
HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE)

Elemen

q Servicio T 0 0
Ecosiste to del s .. Definicion servicio servicio o . .
. ecosistémic .. o Criterio Observacion
ma Capital ecosistémico afectado ecosisté
o afectado .
Natural mico
Relleno L Se refiere a la regulacién de los . DECRETO 1784 DE La disposicion final del
o Regulacién . . P Regulaci " L
sanitari Agua hidrica flujos  hidrolégicos en la 4n 2017"Por el cual se lixiviado tratado en el
o La superficie de la tierra, modifica y adiciona el |relleno  sanitario la
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HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE)

Elemen e
. Servicio e oo . . .
Ecosiste to del . Definicion servicio servicio . s
q ecosistémic . .. s Criterio Observacion
ma Capital ecosistémico afectado ecosisté
o afectado .
Natural mico
Cortada entendiéndose a su Decreto 1077 de 2015 | cortada en la quebrada
Vereda mantenimiento de condiciones en lo relativo con las | zipacha, la cual genera
Zipacha, "normales” en una cuenca actividades afectacion a su
Norte hidrogréfica y no a |la complementarias de | ecosistema en general.
de prevencién de eventos tratamiento. y La guebrada se
Santand extremos peligrosos. Algunos disposicion final de | encuentra 550m
er de los servicios asociados a residuos, sélidos en el | aproximadamente  de
este, son, por ejemplo, el servicio publico de distancia del relleno
mantenimiento del riego y el aseo”. sanitario.
drenaje natural, el
almacenamiento intermedio de
los extremos en la descarga de
los rios, la regulacion del flujo
del canal y la provision de un
medio para el transporte. Una
distribucién regular de agua a
lo largo de la superficie es, por
lo tanto, bastante esencial, ya
que muy poca, asi como
demasiada escorrentia, pueden
presentar serios problemas.
En la visita realizada al
relleno sanitario se
observé en su mayoria
suelo regevetalizado, a
su vez en la visita los
DECRETO 838 DE 2005: | . . .
; . . ingenieros informaron
Dicta disposiciones : .
que realizan estudios
Relleno para promovery e .
o . S . e topograficos con el fin
sanitari Se refiere a la regulacion vital de facilitar la planificacion, . .
. - L de realizar seguimiento
ola prevenir la erosion del suelo, construccion y -
L . a las fluctuaciones y/o
Cortada como un factor clave en el operacion de sistemas e
0z ., . . oA (3 movimientos en masa
Vereda Regulaciéon | proceso de degradacion de la | Regulaci | de disposicion final de o
. Suelo L . e s . . AH durante la operacion del
Zipacha, de erosiéon |tierra y desertificacion. Por on residuos solidos, como L
. . relleno sanitario, a su
Norte ejemplo, la cobertura vegetal actividad . .
: . . vez se evidenciaron
de proporciona un servicio de complementaria del .
y . B T piezometros e
Santand regulacion en este sentido. servicio publico de Lo
. inclinémetros y pozos
er aseo, mediante la -
. de extraccién los cuales
tecnologia de relleno .
o manifestaron que no
sanitario. .
han realizado contrato
para llevar a cabo la
mediciones por medio
del software requerido
para los mismos
Relleno Los ecosistemas, tanto . L.
o . RESOLUCION 2254 DE en la visita técnica se
sanitari naturales como administrados, .
. . . 2017 observaron chimeneas
ola oa ejercen una fuerte influencia o
Regulacion . . .| Porlacual se adopta en el relleno sanitario
Cortada . . sobre el clima y la calidad del | Regulaci ) .
Aire de calidad . . ; la norma de calidad para la salida del
Vereda . aire como fuentes y sumideros 6n . .
. de aire . del aire ambiente y se BIOGAS, no se
Zipacha, de contaminantes, gases K . X .
. dictan otras evidenciaron estudios
Norte reactivos, gases de efecto . .. .
. disposiciones. de emisiones
de invernadero y aerosoles vy
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HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE)

Elemen

Ecosiste to del . Definicion servicio servicio . s
q ecosistémic . .. s Criterio Observacion
ma Capital ecosistémico afectado ecosisté
o afectado .
Natural mico
Santand debido a las propiedades fisicas atmosféricas a las
er que afectan los flujos de calory Resolucién 0938 del 19 mismas.
los  flujos  de  agua de diciembre de 2019
(precipitacion). Por la cual se
reglamenta el decreto
1784 del 2 de
noviembre de 2017 en
lo relativo a las
actividades
complementarias de
tratamiento y
disposicion final de
residuos sélidos en el
servicio publico de
aseo.
Es el servicio que garantiza los
habitats que proporcionan todo
que prop . LEY 99 DE 1993
lo que las diferentes especies de Y
Relleno plantas y animales necesitan por la cual se crea el
o o Ministerio del Medio Dentro del plan de
sanitari para sobrevivir durante todo su . . -
. . . . Ambiente, se reordena manejo ambiental se
o ciclo de vida (ej.: alimentos, . , ..
- . ; el Sector Publico observé un seguimiento
La Mantenimie | agua, refugio, etc), vy asi . .
Recurso Lo encargado de la y monitoreo ambiental
Cortada nto de mantener la biodiversidad del ., L .
s No - L gestion y conservacion | en tema de siembra 'y
Vereda habitatsy | planeta. Incluye la diversidad | Soporte . .
- Renova |, . . ", . . del medio ambientey | cobertura vegetal como
Zipacha biodiversida | genética como la variedad de .
bles ) los recursos naturales medida de
Norte d genes de todas las poblaciones L
. e renovables, se compensacion a las
de de especies; y el mantenimiento . . L .
. - organiza el Sistema actividades realizadas
Santand de los ciclos de nutrientes, . . o
. Nacional Ambiental, en el relleno sanitario.
er como el suministro adecuado y .
o SINA, y se dictan otras
equilibrado  de  elementos . . .
- - . disposiciones.
necesarios para la vida (ej.
nitrégeno, fésforo y potasio).
RESOLUCION 631 DE
2015 (marzo 17) Por la
Relleno
o cual se establecen los
sanitari 2
ola parametros y los
Cortada Los ecosistemas prestan el valores limites En la visita se observd
.. ., |servicio de sumidero de . | maéximos permisibles un relleno sanitario
Vereda Purificacién L Regulaci o . S
; Flora desechos y contaminacion, f en los vertimientos | revegetalizado. Sin sitios
Zipacha, del agua . on ..
Norte actuando, asi como un puntuales a cuerpos de | visibles de procesos de
de amortiguador natural. aguas superficiales y a erosion a la vista
los sistemas de
Santand . g
or alcantarillado publico y
se dictan otras
disposiciones.
Relleno Se refiere a la relacién de la LEY 1931 DE 2018 En la visita se observé
sanitari Desarrollo | naturaleza como fuente de que esto no afecta a la
ola Paisaie intelectual, |inspiracion y plataforma de la Cultural visibilidad de la
Cortada J cultural, creacion del conocimiento POR LA CUAL SE poblaciéon circundante
Vereda artistico humano, que le permite el ESTABLECEN por los alrededores del
Zipacha, desarrollo artistico, cultural, de DIRECTRICES PARA LA | (qjjeno sanitario, pues a

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-198 -



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

HERRAMIENTA DE RELACIONES CAPITAL NATURAL (Kn) Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SSEE)

Elemen

. Servicio o . . . .
Ecosiste to del . Definicion servicio servicio . s
. ecosistémic . .. s Criterio Observacion
ma Capital ecosistémico afectado ecosisté
o afectado .
Natural mico
Norte saberes tradicionales y del GESTION DEL CAMBIO | la vista se observa un
de avance cientifico. CLIMATICO bonito lugar.
Santand

er
Fuente: Elaborado equipo auditor - Procedimiento PVCA - CGR

En la revision de los proyectos asociados, se realizo la aplicacion de la guia de valoracion
de costos ambientales, configurandose los siguientes hallazgos:

Tabla No. 51. Resultados generales de la aplicacién de los PDSVCA

Incidencia -
No. Nombre del Hallazgo ATETDIPlOBA T PVCA Cuantia Fiscal

x | x| x X $4.302.838

Contrato de Obra No. 071 de 2022- Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal. (A—D — F)
Instrumentacion Geotécnica en el Relleno Sanitario La Cortada —
MVCT, FINDENTER, Municipio de Pamplonay EMPOPAMPLONA.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal (A — D
—-F)

Instrumentacion Geotécnica en el Relleno Sanitario La Cortada —
MVCT y Municipio de Pamplonay EMPOPAMPLONA.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal. (A — D
-F)

Planta de Tratamiento de Residuos Organicos - Contrato 198 del
4 | 2020. Administrativo con presunta incidencia Disciplinariay Fiscal | x | x | x X $1.309.034.015
(A=D=F).

Actividades De Compensacion Ambiental Del Contrato De Obra
8 No. LP-ADS-004-2022. Administrativo Con Presunta Incidencia X X X
Disciplinaria. (A — D).

Compensacion forestal del Relleno Sanitario Magic Garden en San
10 | Andrés Islas. Administrativo con presunta incidencia disciplinariay | X X X X
Otras Incidencias para traslado a CORALINA. (A — D — Ol).
Estabilidad Planta de Tratamiento de Lixiviados para el Relleno
14 Sanitario Regional La Cortada. Administrativo con incidencia X X X
Disciplinaria (A - D)

Planeacion Contrato De Obra No. 005 Co De 2021. Administrativa
Con Presunta Incidencia Disciplinaria. (A — D).

Fuente: Elaborado equipo auditor - Procedimiento PVCA - CGR

x | x| x X $50.233.153

X | x| x X $ 43.700.421

16 X X X X

3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar el control fiscal interno de los procesos y/o actividades con el asunto, para las
vigencias a auditar, y emitir concepto sobre su calidad y eficiencia.

Como resultado del Control Interno Fiscal, se determina la Calificacion del Control Interno
por cada operador Relleno Sanitario.

Relleno Sanitario Magic Garden (San Andrés Islas).
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Tabla No. 52. GOBERNACION DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA.

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RELLENOS SANITARIOS DEL TERRITORIO NACIONAL, VIGENCIAS 2022, 2023 Y CONTRATOS EN
EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGENCIAS ANTERIORES.
- ) o ftems )
1. Evaluacién del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 15 1,933333333
B. Evaluacién del riesgo 2 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 3 1
D. Procedimientos y actividades de control 2 1
E. Supervision y monitoreo 2 2
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
e ; T 0,139
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
i lificacio
1. Evaluacion del disefio y efectividad de controles tems Puntos Calificacion Ponderacién Calificacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 7,000 7,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 7,000 11,000 1,571 70% 1,100
P - . 1,300
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
1,439
Calificacion final del control interno .
Eficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<1,5 Eficiente
De =>1,5a<2 | Con deficiencias
De=>2a3 ‘ Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC Evaluacién Control Interno Fiscal.

La evaluaciéon del Control

Interno Institucional por componentes es de 0,139

correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad
arrojo 1,300, correspondiente a ADECUADO, para una Calificacion Final de Control
Interno de 1,439, que lo ubica en un rango de EFICIENTE.

Tabla No. 53. INTERASEO DEL ARCHIPIELAGO S.A. E.S.P.

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento

EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGENCIAS ANTERIORES.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RELLENOS SANITARIOS DEL TERRITORIO NACIONAL, VIGENCIAS 2022, 2023 Y CONTRATOS EN

ftems .
1. Evaluacion del control interno institucional por componentes
P P evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 15 1,933333333
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B. Evaluacion del riesgo 2 1
C. Sistemas de informacién y comunicacién 3 1
D. Procedimientos y actividades de control 2 1
E. Supervisiéon y monitoreo 2 2
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
Calificacion total del control interno institucional por componentes 0,139
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles eva:ZZT;;s Puntos Calificacion Ponderacién Ef)lrllc:rcalgg
A. Evaluacion del disefio 7,000 7,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 7,000 13,000 1,857 70% 1,300
Calificacion total del disefio y efectividad 1,500
Parcialmente adecuado
Calificacion final del control interno 1,639
Con deficiencias

Valores de referencia

Rango Calificacion

Dela<1,5 Eficiente

De=>1,5a<2 Con deficiencias

De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC Evaluacion Control Interno Fiscal.

La evaluacién del Control Interno Institucional por componentes es de 0,139
correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad
arroj6 1,500, correspondiente a PARCIALMENTE ADECUADO, para una Calificacién
Final de Control Interno de 1,639, que lo ubica en un rango CON DEFICIENCIAS.

Relleno Sanitario Praderas del Magdalena (Rioseco, Cundinamarca).

Tabla No. 54. ALCALDIA DE SAN JUAN DE RIOSECO.

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RELLENOS SANITARIOS DEL TERRITORIO NACIONAL, VIGENCIAS 2022, 2023 Y CONTRATOS EN
EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGENCIAS ANTERIORES.

1. Evaluacién del control interno institucional por componentes Items Puntaje

evaluados

A. Ambiente de control 15 2,466666667

B. Evaluacion del riesgo 2 1

C. Sistemas de informacién y comunicacion 3 1

D. Procedimientos y actividades de control 2 1

E. Supervision y monitoreo 2 2
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Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
0,149
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles Items Puntos Calificacion Ponderacion Calificacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio 7,000 7,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 7,000 13,000 1,857 70% 1,300
1,500
Calificacion total del disefio y efectividad
Parcialmente adecuado
1,649
Calificacion final del control interno
Con deficiencias
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l,5 Eficiente
De=>1,5a<2 ‘ Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC Evaluacién Control Interno Fiscal

La evaluacion del Control Interno Institucional por componentes es de 0,149
correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacién total del disefio y
efectividad arrojé 1,500, correspondiente a PARCIALMENTE ADECUADO, para
una Calificacion Final de Control Interno de 1,649, que lo ubica en un rango CON
DEFICIENCIAS.

Relleno Sanitario Pacandé (Natagaima, Tolima).

Tabla No. 55. EMPRESA DEPARTAMENTAL DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL
TOLIMA — EDAT S.A. E.S.P.

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de Cumplimiento
1. Evaluacién del control interno institucional por componentes Items Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 16 2,375
B. Evaluacidn del riesgo 2 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 3 1
D. Procedimientos y actividades de control 2 1
E. Supervision y monitoreo 2 1
Puntaje total por componentes 1
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Fuente: Formato 04 AC Evaluacion Control Interno Fiscal

Ponderacién 10%
0,128
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
f Calificacién
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles Items Puntos Calificacion Ponderacién
evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio 7,000 7,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 7,000 13,000 1,857 70% 1,300
1,500
Calificacion total del disefio y efectividad
Parcialmente adecuado
1,628
Calificacion final del control interno
Con deficiencias
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l,5 Eficiente
De=>1,5a<2 ‘ Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

La evaluacién del Control Interno Institucional por componentes es de 0,128
correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad
arrojo 1,500, correspondiente a PARCIALEMENTE ADECUADO, para una Calificacion
Final de Control Interno de 1,628, que lo ubica en un rango CON DEFICIENCIAS.

Relleno Sanitario La Pradera (Don Matias, Antioquia).

Tabla No. 56. EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN S.A. E

.S.P.

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RELLENOS SANITARIOS DEL TERRITORIO NACIONAL, VIGENCIAS 2022, 2023 Y CONTRATOS EN

EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGENCIAS ANTERIORES.

1. Evaluacién del control interno institucional por componentes Items Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 3 1
B. Evaluacién del riesgo 2 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 3 1
D. Procedimientos y actividades de control 2 1
E. Supervision y monitoreo 1 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
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0,100
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
|' Calificacio
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles tems Puntos Calificacion Ponderacion n
evaluados
Ponderada
A. Evaluacién del disefio 2,000 2,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 2,000 2,000 1,000 70% 0,700
0,900
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
1,000
Calificacion final del control interno
Eficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<1,5 Eficiente
De=>1,5a<2 ‘ Con deficiencias
De=>2a3 I Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC Evaluacion Control Interno Fiscal.

La evaluacién del Control Interno Institucional por componentes es de 0,100
correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad
arroj6é 0,900, correspondiente a ADECUADO, para una Calificacion Final de Control
Interno de 1,000, que lo ubica en un rango de EFICIENTE.

Relleno Sanitario Terrazas del Porvenir (Sogamoso, Boyaca).

Tabla No. 57. COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO (COSERVICIOS S.AE.S. P.)

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RELLENOS SANITARIOS DEL TERRITORIO NACIONAL, VIGENCIAS 2022, 2023 Y CONTRATOS EN
EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGENCIAS ANTERIORES.

1. Evaluacién del control interno institucional por componentes evl:l‘igjos Puntaje
A. Ambiente de control 3 1
B. Evaluacion del riesgo 2 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 3 1
D. Procedimientos y actividades de control 2 1
E. Supervision y monitoreo 1 1
Puntaje total por componentes 1
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Ponderacién

10%

0,100
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
- - - ftems e - Calificacién
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles Puntos Calificacion Ponderacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 2,000 2,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 2,000 6,000 3,000 70% 2,100
2,300
Calificacion total del disefio y efectividad
Inadecuado
2,400
Calificacién final del control interno
Ineficiente

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l,5 Eficiente
De=>1,5a<2 ‘ Con deficiencias
De=>2a3 ‘ Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC Evaluacion Control Interno Fiscal

La evaluaciéon del Control

Interno Institucional por componentes es de 0,100

correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad
arrojo 2,300, correspondiente a INADECUADO, para una Calificacion Final de Control
Interno de 2,400, que lo ubica en un rango de INEFICIENTE.

Tabla No. 58. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PAMPLONA EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P.

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento

EMPOPAMPLONA - AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RELLENOS SANITARIOS DEL TERRITORIO NACIONAL,
VIGENCIAS 2022, 2023 Y CONTRATOS EN EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGENCIAS ANTERIORES.

I. Evaluacidn del control interno institucional por componentes evgleur:;os Puntaje
A. Ambiente de control 12 1,166666667
B. Evaluacion del riesgo 11 1,545454545
C. Sistemas de informacion y comunicacion 8 1,5
D. Procedimientos y actividades de control 7 2,142857143
E. Supervisidon y monitoreo 8 1,75
Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por componentes 0,162
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Calificacion final del control interno

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l,5 Eficiente
De=>1,5a<2 ‘ Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC Evaluacion Control Interno Fiscal.

Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
i Calificacion
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles Items Puntos Calificacion Ponderacién
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 6,000 6,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 6,000 10,000 1,667 70% 1,167
1,367
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
1,529

Con deficiencias

La evaluacién del Control Interno Institucional por componentes es de 0,162
correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad
arroj6 1,367, correspondiente a ADECUADO, para una Calificacion Final de Control

Interno de 1,529, que lo ubica en un rango CON DEFICIENCIAS.

Relleno Sanitario El Jaguar (Leticia, Amazonas).

Tabla No. 59. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LETICIA.

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
AAAAAAA iA DE CUMPLIMIENTO A LOS RELL DEL IONAL, VIGENC 023 Y CONTRATOS EN EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGEN
- ) N ftems )
I. Evaluacioén del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 15 2,466666667
B. Evaluacion del riesgo 2 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 3 1
D. Procedimientos y actividades de control 2 1
E. Supervision y monitoreo 2 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
0,129
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
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Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles Items Puntos Calificacion Ponderacién ST
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 7,000 7,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 7,000 7,000 1,000 70% 0,700
0,900
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
1,029
Calificacion final del control interno
Eficiente

Valores de referencia

Rango Calificacion
Dela<l,5 Eficiente
De=>1,5a<2 ‘ Con deficiencias
De=>2a3 I Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC Evaluacién Control Interno Fiscal

La evaluacién del

Control

Interno Institucional por componentes es de 0,129

correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad
arrojo 0.900, correspondiente a ADECUADO, para una Calificacion Final de Control
Interno de 1.029, que lo ubica en un rango de EFICIENTE.

Tabla No. 60. FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
I. Evaluacién del control interno institucional por componentes Items Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 12 1
B. Evaluacion del riesgo 11 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 8 1
D. Procedimientos y actividades de control 7 1
E. Supervisidon y monitoreo 8 1
Puntaje total por componentes
Ponderacion 10%
0,100
Calificacidn total del control interno institucional por componentes Adecuado
Riesgo de fraude promedio BAJO
Il. Evaluacién del disefio y efectividad | items . .. | calificacién
de controles ovaluados Puntos | Calificacion | Ponderacién Ponderada
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A. Evaluacién del disefo 5,000 | 5,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 5,000 | 7,000 1,400 70% 0,980
e s - . 1,180
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
e e . 1,280
Calificacion final del control interno —
Eficiente

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l1,5 Eficiente
De =>1,5a<2 ’ Con deficiencias
De=>2a3 | Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC Evaluacion Control Interno Fiscal

La evaluacién del Control Interno Institucional por componentes es de 0,100
correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad
arrojo 1,180, correspondiente a ADECUADO, para una Calificacion Final de Control

Interno de 1,280, que lo ubica en un rango de EFICIENTE.

Relleno Sanitario La Cortada (Pamplona, Norte de Santander).

Tabla No. 61. GOBERNACION DEL NORTE DE SANTANDER

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento
- . o items .
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 12 1,166666667
B. Evaluacion del riesgo 11 1,363636364
C. Sistemas de informacién y comunicacion 1
D. Procedimientos y actividades de control 1
E. Supervision y monitoreo 1,5
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
0,121
Calificacién total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de controles L=l Puntos | Calificacion Ponderacién calificacion
evaluados Ponderada
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A. Evaluacion del disefio

B. Evaluacion de la efectividad

5,000
5,000

5,000
11,000

1,000
2,200

20% 0,200

70%

1,540

Calificacion total del disefio y efectividad

1,740

Parcialmente adecuado

Calificacion final del control interno

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<15 Eficiente
De =>1,5a<2 ’ Con deficiencias
De=>2a3 ‘ Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC Evaluacién Control Interno Fiscal

La evaluaciéon del Control

1,861

Con deficiencias

Interno Institucional por componentes es de 0,121

correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad
arrojo 1,740, correspondiente a PARCIALMENTE ADECUADO, para una Calificacion
Final de Control Interno de 1,861, que lo ubica en un rango CON DEFICIENCIAS.

Tabla No. 62. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PAMPLONA EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P.

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento
EMPOPAMPLONA - AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RELLENOS SANITARIOS DEL TERRITORIO NACIONAL,
VIGENCIAS 2022, 2023 Y CONTRATOS EN EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGENCIAS ANTERIORES.
. . o items )
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 12 1,166666667
B. Evaluacion del riesgo 11 1,545454545
C. Sistemas de informacion y comunicacion 8 15
D. Procedimientos y actividades de control 7 2,142857143
E. Supervisién y monitoreo 8 1,75
Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
0,162
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
Il. Evaluacién del disefio y efectividad de Iltems Puntos Calificacion Ponderacion Calificacién
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 6,000 6,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 6,000 10,000 1,667 70% 1,167
1,367
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
Calificacion final del control interno 1,529
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Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Delac<1,5 Eficiente
De =>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC Evaluacion Control Interno Fiscal.

La evaluacién del Control

Interno Institucional por componentes es de 0,162

correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad
arrojo 1,367, correspondiente a ADECUADO, para una Calificacién Final de Control

Interno de 1,529, que lo ubica en un rango CON DEFICIENCIAS.

Relleno Sanitario Riogrande (Quinchia, Risaralda).

Tabla No. 63. EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE QUINCHIA E.S.P.

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RELLENOS SANITARIOS DEL TERRITORIO NACIONAL, VIGENCIAS 2022, 2023 Y CONTRATOS EN
EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGENCIAS ANTERIORES.
- . o items )
1. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 3 1
B. Evaluacién del riesgo 2 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 3 1
D. Procedimientos y actividades de control 2 1
E. Supervision y monitoreo 1 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
0,100
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
- - . ftems e » Calificacién
11. Evaluacion del disefio y efectividad de controles Puntos Calificacion Ponderacién
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 2,000 2,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 2,000 2,000 1,000 70% 0,700
0,900
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
1,000
Calificacion final del control interno
Eficiente
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Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l1,5 Eficiente
De=>1,5a<2 ‘ Con deficiencias
De=>2a3 ‘ Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC Evaluacion Control Interno Fiscal

La evaluacion del Control Interno Institucional por componentes es de 0,100
correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad
arroj6é 0,900, correspondiente a ADECUADO, para una Calificacion Final de Control
Interno de 1,000, que lo ubica en un rango de EFICIENTE.

Relleno Sanitario Regional San Jorge (Caimito, Sucre).

Tabla No. 64. AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P.

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes Items Puntaje
’ evaluados
A. Ambiente de control 15 2,333333333
B. Evaluacion del riesgo 2 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 3 1
D. Procedimientos y actividades de control 2 1
E. Supervision y monitoreo 2 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
0,127
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
- - - i e . Calificacion
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de controles IS Puntos | Calificacién | Ponderacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 7,000 7,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 7,000 | 11,000 1,571 70% 1,100
1,300
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
1,427
Calificacion final del control interno
Eficiente

Valores de referencia

Rango Calificacion
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Dela<l1,5 ‘ Eficiente
De =>1,5a<2 ‘ Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC Evaluacion Control Interno

La evaluaciéon del Control Interno Institucional por componentes es de 0,127
correspondiente a adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y efectividad
arrojo 1,300, correspondiente a ADECUADO, para una Calificacion Final de Control
Interno de 1,427, que lo ubica en un rango de EFICIENTE.

3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6.

Efectuar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento, presentado a la CGR en
el SIRECI, relacionado con la materia auditada y verificar a través del SIRECI la
informacion reportada sobre los recursos del del Presupuesto General de la Nacion
PGN, Sistema General de Participaciones — SGP para Agua Potable y Saneamiento
Basico — APSB y Planes Departamentales de Agua - PDA.

Conforme a las entidades vinculadas a la presente auditoria se tuvo en cuenta los
hallazgos con acciones de mejora y correctivas relacionadas con el objeto de la auditoria
(Proyectos relacionados con Rellenos Sanitarios, servicio de aseo), con base en los
reportado en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI y
conforme a la documentacion allegada:

Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina:

La Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina establecié una accion de
mejora relacionada con el Hallazgo No. 3: Tramite y gestion de proyectos Providencia,
configurado en la Actuacién Especial de Fiscalizacion del Patrimonio Autbnomo para el
Financiamiento en Inversiones en Agua FIA — Plan Departamental de Agua (PDA) del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, correspondiente a las
vigencias 2019-2020. Sin embargo, las acciones definidas no guardan relacion directa
con el Relleno Sanitario Magic Garden.

INTERASEO Archipiélago S.A. E.S.P.

INTERASEO Archipiélago S.A. E.S.P. no ha suscrito un plan de mejoramiento con la
Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electronica de la
Cuenta e Informes (SIRECI).

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima — EDAT S.A. E.S.P.:
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EDAT S.A. E.S.P. reportd las acciones de mejora definidas para los tres hallazgos
seleccionados por este ente de control: “Hallazgo No. 3. Contrato de Obra No. 071 de
2022 - Relleno Sanitario Fase Il, municipio de Natagaima (...); Hallazgo No. 9.
Adquisicion de Vehiculo Recolector Compactador, Lérida, Tolima (...) y Hallazgo No. 10.
Proyectos para la adquisicion de vehiculos recolectores compactadores en el
departamento del Tolima (...)”. Estos hallazgos estan relacionados con las siguientes
deficiencias:

H3: Incumplimiento del contratista y falta de evaluacion, control y seguimiento técnico de
las obras por parte de la administracion, interventoria y supervision.

H9: Insuficiente seguimiento y control por parte de la administracién municipal al contrato
y al manejo del anticipo girado, la indebida actuacion del contratista al incumplir las
obligaciones contractuales y la falta de control por parte de EDAT S.A. E.S.P. en la
ejecucion de los recursos otorgados al municipio.

H10: Deficiencias en la planeacion de la gestién contractual y la falta de acompafiamiento
de EDAT S.A. E.S.P. y de los municipios en la ejecucion de los recursos disponibles, lo
gue genera ineficacia e inefectividad en la labor de asesoria.

La accidon de mejora definida por el gestor del PDA de Tolima se orient6 a garantizar el
cumplimiento de la documentacion requerida para la ejecucién de los contratos, asi como
la aplicacion de las politicas de contratacion estatal, el manual de contratacién, el manual
operativo y el manual de supervision e interventoria de la entidad, con el objetivo de
minimizar los riesgos operativos.

No obstante, dicha accién de mejora resulté inefectiva, ya que las deficiencias sefialadas
se reiteraron en la presente auditoria.

Alcaldia de San Juan de Rioseco, Cundinamarca:

El municipio de San Juan de Rioseco no ha suscrito un plan de mejoramiento con la
Contraloria General de la Republica. Sin embargo, el Contrato de Obra No. 198 de 2020
cuenta con una accion de mejora definida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT en relaciéon con el Hallazgo No. 21%°. No obstante, dicha accién se
considera inefectiva, ya que no logré mitigar los riesgos asociados al contenido del
hallazgo mencionado.

Alcaldia municipal de Leticia, Amazonas:

La Alcaldia de Leticia no cuenta con un plan de mejoramiento vigente registrado en el
sistema SIRECI para los periodos comprendidos en la presente auditoria.

20 Hallazgo 21: Planeacion, Estructuracion y Viabilizacion - Contrato De Obra No. 198 de 2020. Administrativo y con
Presunta Incidencia Disciplinaria configurado en la Auditoria Financiera al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
— MVCT vigencia 2022.
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Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia:

La Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia no ha suscrito un plan de
mejoramiento con la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI).

Aguas de Sucre S.A. E.S.P.:

La empresa AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P. sefialé que no esta habilitada para cargar
los planes de mejoramiento a través del aplicativo SIRECI. Sin embargo, la entidad
suscribié un plan de mejoramiento con la CGR en relacién con los 7 hallazgos
identificados durante la Auditoria de Cumplimiento al Plan Departamental de Agua (PDA)
del departamento de Sucre para las vigencias 2021 y 2022, el cual fue remitido a la CGR
en formato fisico y por correo electrénico.

Se aclara que los hallazgos identificados y las acciones de mejora definidas por Aguas
de Sucre no tienen relacion directa con el servicio de aseo ni con rellenos sanitarios. No
obstante, una de las acciones de mejora establecidas por ADS es “Asegurar el
cumplimiento de las obligaciones de supervision e interventoria, en la ejecucion del
objeto contractual”. Esta accidn no resultd efectiva, ya que en la auditoria actual se
evidencio la persistencia de la deficiencia sefialada.

Gobernacioén del Norte de Santander — PDA Norte de Santander:

La Gobernacion de Norte de Santander informé que, para las vigencias auditadas, no
cuentan con un plan de mejoramiento vigente. Sin embargo, en relacion con el plan de
mejoramiento suscrito en agosto de 2019, se presentd una accién de mejora frente a la
causa del hallazgo de “inconvenientes durante la ejecucion del contrato de obra, por no
presupuestar la puesta en marcha del sistema”. Esta accion incluyo la puesta en marcha
de la planta de tratamiento de lixiviados del relleno sanitario La Cortada, ubicado en el
municipio de Pamplona. Dicha accién de mejora tuvo un plazo de 52 semanas y fue
reportada como finalizada en su totalidad en diciembre de 2021.

Financiera De Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER:

Findeter ha establecido acciones de mejora relacionada con proyectos de agua potable
y saneamiento basico. Sin embargo, las acciones definidas no guardan relacion directa
con el Relleno Sanitario La Cortada ni otros rellenos sanitarios.

Empresa De Servicios Publicos De Pamplona S.A. E.S.P. - EMPOPAMPLONA S.A.
E.S.P.
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EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P. no ha suscrito un plan de mejoramiento con la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e
Informes (SIRECI).

Relleno Sanitario La Pradera — EMVARIAS:

La Empresas Varias de Medellin — EMVARIAS no ha suscrito un plan de mejoramiento
con la Contraloria General de la Republica, situacion que se evidencia en el Sistema de
Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI).

Empresas Publicas Municipales de Quinchia S.A. E.S.P.:

Empresas Municipales de Quinchia S.A. E.S.P. no ha suscrito un plan de mejoramiento
con la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electronica
de la Cuenta e Informes (SIRECI).

Relleno Sanitario Terrazas del Porvenir - COSERVICIOS S.A. E.S.P.:

La Compafia de Servicios Publicos de Sogamoso — COSERVICIOS S.A. E.S.P. no ha
suscrito un plan de mejoramiento con la Contraloria General de la Republica a través del

Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI).

3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7.

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas relacionados con
la materia a auditar que se realicen hasta el cierre de la etapa de planeacién de la auditoria.

Durante la fase de planeacién de la auditoria de cumplimiento, fecha limite para la
recepcion de denuncias por parte del equipo auditor, no se recibieron denuncias ni
derechos de peticién relacionados.

Por otra parte, en agosto de 2024 se allegé la Alerta DIARI No. 45, en la que se relacion6
el Convenio Interadministrativo No. 007 de 2021, celebrado entre la Alcaldia de Quinchia
y las Empresas Publicas Municipales de Quinchia E.S.P., con el objeto de “Aunar
esfuerzos administrativos y econdmicos para la contratacion de las obras y de la
interventoria requeridas por la construccién y/o adecuacion de la etapa 2 del vaso 2 fase
| del relleno sanitario de la vereda Riogrande del Municipio de Quinchia”. Sic.

Producto de la alerta, se configurd el hallazgo No. 16: Planeacion Contrato de Obra
No. 005 CO de 2021. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria. (A — D).
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4. ANEXOS

4.1. Anexo 1. Relacion de hallazgos

Incidencia
A F D [P]|OI]| BA P-DSVCA

No. Nombre del Hallazgo Cuantia Fiscal

1 Contrato de Obra No. 071 de 2022- Administrativo con | x | x . $4.302.838
presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal. (A — D —F) T
Instrumentacién Geotécnica en el Relleno Sanitario La

Cortada — MVCT, FINDENTER, Municipio de Pamplona y

2 EMPOPAMPLONA. Administrativo con presunta incidencia XX X $50.233.153
Disciplinaria y Fiscal (A—D — F)
Instrumentacion Geotécnica en el Relleno Sanitario La
3 Cortada — MVCT y Municipio de Pamplona y < | x | x X $ 43.700.421

EMPOPAMPLONA. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal. (A—D —F)

Planta de Tratamiento de Residuos Organicos - Contrato 198
4 | del 2020. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria | x | x | X X $1.309.034.015
y Fiscal (A—D —F).

Recaudo en las tarifas de la prestacion del servicio de aseo.
5 Sogamoso - Boyaca. Administrativo con presunta incidencia | x | x | x $ 435.638.803
Disciplinaria y Fiscal. (A—D - F)

Recursos Convenio 1122 de 2021 cuenta bancaria MVCT.

6 Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A — D) X X

Término De Ejecucion Del Contrato De Obra LP-ADS-004-
7 | 2022. Administrativo Con Presunta Incidencia Disciplinaria. (A | x X

-D)

Actividades De Compensacion Ambiental Del Contrato De

8 Obra No. LP-ADS-004-2022. Administrativo Con Presunta X X X
Incidencia Disciplinaria. (A — D).

9 Ejecucion del Convenio de Uso de Recursos 620 de 2019. . .

Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A — D)

Compensacion forestal del Relleno Sanitario Magic Garden en

10 San Andrés Islas. Administrativo con presunta incidencia . . N N

disciplinaria y Otras Incidencias para traslado a CORALINA.

(A-D-0l.

11 Liguidacién Convenio de Cooperacion No. 291 de 2017. X X

Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A — D)
12 Liquidacién Convenio No. 1122 de 2021. Administrativo con N N

presunta incidencia Disciplinaria. (A — D)
Ejecucion contrato 065 de 2017 — Planta de Lixiviados del
13 relleno sanitario La cortada. Administrativa con presunta X X

incidencia Disciplinaria. (A - D).

Estabilidad Planta de Tratamiento de Lixiviados para el
14 Relleno Sanitario Regional La Cortada. Administrativo con X X X
incidencia Disciplinaria (A - D)

Supervisién Contrato de Obra No. 065 de 2017. Administrativo
15 con presunta incidencia Disciplinaria, Penal y Otras X X | x| x
Incidencias. (A—D—P - Ol).

16 Planeacion Contrato De Obra No. 005 Co De 2021. X X X X
Administrativa Con Presunta Incidencia Disciplinaria. (A — D).
16 TOTAL 16| 5 |16f1f2| 1 8 $1.842.909.230

Elabor6: Equipo Auditor.

A: Administrativo

F: Fiscal

D: Disciplinario

P: Penal

Ol: Otras Incidencias

BA: Beneficio cualitativo de auditoria.

P-DSVCA: Hallazgo en el que se dio aplicacion del Procedimiento de Control fiscal a la aplicacion de los Principios de Desarrollo
Sostenible y de Valoracién de Costos Ambientales en la Vigilancia y Control Fiscal que ejerce la CGR (P-DSVCA) se comunicara a
la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente — CDMA.
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4.2. Anexo 2. Muestra de proyectos auditados.
N a .
Céd | Orig L Recursos PGN
o] igo en Fuentes Sector Municipio(s) Nombre _SGP - PDA Estado
Contrapartida-
SGP- Construccion del
Departamento, relleno sanitario
1- Contrapartida- - regional San Jorge,
1] 202 | PGN Regalias AseolUrb Caimito localizado en el | $8.947.983.442 En Ejecucion
. ana (suc) Lo -
1-96 Directas- municipio de caimito,
Departamento, departamento de
Aportes Nacion- Sucre
PGN
Contgg)grtlda— Construccion de la
Departamento infraestructura
Contrapartida- requerida  para el
PP acondicionamiento de
2 SGP-Municipio, | »cooirh | San Andrés | los  residuos  sélidos
2| 201 | PGN | Aportes Nacion- $15.614.542.699 En Ejecucion
ana (SAN) para su
9-34 PGN, .
. aprovechamiento y la
Contrapartida- NN del
Departamento- optimizacion e
relleno sanitario Magic
Recursos ,
. Garden en San Andrés
Propios
Construccioén planta de
tratamiento de
. residuos s6lidos
3 PGN Asz(r)g”b '?gjﬁg)o organicos del | $1.825.283.855 | En Liquidacion
municipio de san juan
de Rioseco -
Cundinamarca
Optimizacion del
sistema de
recoleccion, transporte
4 PGN Asz?]/:rb Leticia (AMA) | y disposicion final de | $1.598.857.143 Liquidado
los residuos sélidos del
municipio de Leticia
Amazonas
NATAGAIMA, ?g?lﬁg?iilo?egionjlle;eci
Aseo/Urb DEPARTAME municipio de
5 PGN NTO DEL . $2.909.422.000 Suspendido
ana Natagaima,
TOLIMA, departamento del
COLOMBIA P
Tolima fase Il
APORTES
NACION,
1- Contrapartida- Optimizacion del
ESP, Aportes relleno sanitario
6 2:?_2 PGN Nacion-PGN, Asz?]/:rb Pampéc;na (N regional la cortada del | $4.270.249.654 Terminado
223 Contrapartida- municipio de
Departamento- Pamplona fase Il
Recursos
Propios
o APORTES Construccion de obras
201 NACION, de optimizacion y
7] 5 PGN Contrapa_rtl_dg- Aseo/Urb | Pamplona (N | complementarias _ d_eI $4.710.990.415 En Liquidacién
SGP-Municipio, ana S) relleno sanitario
106 ; : " "
8 Contrapartida- regional "La Cortada
ESP de Pamplona
. Construccién de la
Contrapartida- .
1- SGP- plant_a_ c_ie tratamiento
201 Departamento, | Aseo/Urb | Pamplona (N de lixiviados para el | s861.925.465 .
8 PDA ; relleno sanitario Terminado
5- Contrapartida- ana S) regional en Pamplona
724 SGP- Municipio, !
Contrapartida- en el departamento de

Norte de Santander.
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N . .
Céd | Orig L Recursos PGN
o] igo en Fuentes Sector Municipio(s) Nombre _SGP - PDA Estado
Regalias
Directas
Estructuracion Del
Esquema Regional De
Aseo San Jorge Y
Fortalecimiento
9 PDA AI\TA?SSIE\IS Aseo Caimito (SUC) Institucional De La $716.546.600 En ejecucion
Empresa De Servicios
Publicos Del Municipio De
La Unién En El
Departamento De Sucre
Siste
ma
Gene
ral de
P art!c (Sogamoso)
ipacio
nes - (Terrazas del
1 SGP POWG”'F) Sogamoso Relleno Sanitario
0 Agua{ Convenio Aseo BOY ! Terrazas del Porvenir $2.849.529.042
20220484 de 2022,
Potab f
ley Convenio
20230459 de 2023.
Sane
amien
to
Basic
0.
Siste
Gone (Quinchia)
1 ral de (Rio Grande) Quinchia. Relleno Sanitario Rio
1 Partic Contrato Obra No. Aseo RIS ' Grande $1.296.303.163
ipacio 005 CO d_e_2021 y
subsidios
nes -
SGP
(Don Matias,
Antioquia)
Siste (La Pradera)
ma Convenio marco de
Gene colaboracién entre
ral de el municipio de
1 Partic Medellin — Aseo Don Matias, Relleno Sanitario Pradera $117.097.245.865
2 ipacio Secretaria de ANT ,07
nes - suministros y
SGP servicios y
munic empresas
ipio EMVARIAS de
Medellin S.A.
E.S.P.
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