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Asunto: Informe definitivo de la Auditoria de Cumplimiento de Empresas
Varias de Medellin. S.A. E.S.P., Vigencia 2021.

Respetado doctor Borja Jiménez:

Una vez culminada la Auditoria de Cumplimiento Aprovechamiento y Disposicion
Final de Residuos Sélidos vigencia 2021, que se realiz6 a Empresas Varias de
Medellin. S.A. E.S.P., le remitimos el informe definitivo de dicha evaluacion.

La Entidad cuenta con un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir
del recibo de esta comunicacion, para la elaboracion, suscripcion y presentacion del
plan de mejoramiento ante la Contraloria General de Medellin, el cual debe ser
ingresado en el modulo anexos adicionales del aplicativo Gestion Transparente,
ademas el informe sera remitido a los siguientes correos electrénicos, y del que
agradecemos confirmar recibo: carlos.borja@emvarias.com.co;
carlos.restrepo@emvarias.com.co.

Cordig] saludo,

A) (& @/{HW/

UAN FERNANDO CASTRILLON BENJUMEA
Contralor Auxiliar EPM 3 Aguas y Saneamiento Basico
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Copia:  Juan Sebastian Gémez Patifio- Subcontralor Contraloria General de Medellin.
Carlos Andrés Restrepo Vargas- Jefe Auditoria Interna EMVARIAS
Rosa Helena Escobar Escobar- Profesional Universitaria, Contraloria General de Medellin.

Proyecté: Gloria Elena H.
Revisé: Juan Fernando C.
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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Aprovechamiento de residuos sdélidos.

El Aprovechamiento de residuos como actividad complementaria del servicio de
aseo, en Colombia se desarrolla con base en las disposiciones contenidas en la Ley
142 de 1994 que establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios, el
Decreto 596 de 2016, referente al esquema de la actividad de aprovechamiento del
servicio publico de aseo y al régimen transitorio para la formalizacion de recicladores
de oficio y la Resolucion 276 de 2016 que define los lineamientos del esquema
operativo de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo.

El titulo 2 del capitulo 1 del Decreto 1077 de 2015 define el Aprovechamiento de
residuos soélidos como: “la actividad complementaria del servicio publico de aseo
que comprende la recoleccion de residuos aprovechables separados en la fuente
por los usuarios, el transporte selectivo hasta la estacion de clasificacion y
aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento, asi como su clasificacion y
pesaje”.

Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P, en cumplimiento de la normativa que le
rige en la prestacion del servicio de aseo y como respuesta a la problematica
ambiental y social que se origina desde la generacion, transporte y disposicion de
residuos solidos, inicia desde el afo 2017 la operaciéon de la actividad de
Aprovechamiento, a través de la operacion de una Estaciéon de Clasificacion y
Aprovechamiento ECA y mediante la implementacion de las estrategias Puerta a
Puerta, Puntos Naranja, y Ruta Recicla, ademas de la realizacion de campanas
educativas orientadas a la concientizacion de los usuarios para la separacion y
clasificacion de los residuos desde la fuente y lograr la disminucién de residuos
llevados a la disposicion en el relleno sanitario.

A través del Aprovechamiento de residuos sélidos se busca lograr la disminucion
de la disposicion final de los residuos en el relleno sanitario La Pradera, prolongando
la vida 0til del mismo y aportando a la mitigacion del cambio climatico,
constituyéndose en una solucién ambiental que contribuye a la sostenibilidad de la
region, ademas de generar ingresos econémicos a través de la comercializacion del
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material aprovechable y la posibilidad de brindar oportunidades de empleo a
poblaciones en estado de extrema pobreza.

Sin embargo, en la ejecucién de la Auditoria de Cumplimiento, se pudo identificar
que el proceso de Aprovechamiento hasta el afio 2021, no se encontraba
caracterizado ni documentado, los procedimientos de aprovechamiento y de la
Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento ECA , se elaboraron en la vigencia
2022, ademas de evidenciar la falta de controles efectivos, en el pesaje, registro,
reporte y comercializacion del material aprovechable; situacion que genera una
alta probabilidad en la materializacion de los riesgos de corrupcion o fraude.

Por otra parte, la actividad del Aprovechamiento de residuos sélidos no cuenta con
una apropiacién especifica en el presupuesto de gastos de la empresa, las
actividades realizadas se encuentran incluidas en los contratos de recoleccion y
transporte de residuos, hecho que dificulta la verificacién de los recursos planeados
e invertidos en la ejecucion de la actividad.

Las cifras anuales de disposicion de residuos en el relleno sanitario La Pradera y la
existencia de puntos criticos sanitarios en la ciudad, permiten visualizar que
Emvarias debe fortalecer el proceso de Aprovechamiento de residuos soélidos, con
la implementacién de politicas y controles efectivos, que permitan generar una
cultura de aseo a través de la cual se aporte a la minimizacién y mitigacion del
impacto ambiental.

Disposicion Final de Residuos Sélidos.

Emvarias en cumplimiento de articulo 2, numeral 66, del Decreto 1784 de 2017
realiza la disposicion de residuos soélidos en el Vaso Altair del relleno sanitario La
Pradera, con base en la licencia ambiental otorgada por Corantioquia cuya
capacidad autorizada le permite recibir residuos provenientes de 40 municipios del
Departamento de Antioquia.

Teniendo en cuenta que la vigencia de la licencia ambiental para la operacion del
Vaso Altair expira en septiembre del afio 2023, la empresa con el fin de garantizar
la continuidad de la prestacién del servicio de aseo en lo que respecta a la
disposiciéon de residuos, ha venido adelantando los estudios técnicos, disefios y
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requerimientos exigidos por la autoridad ambiental, para el desarrollo de un nuevo
vaso de disposicion denominado “La Pifiuela”, el cual garantizara la recepcién de
los residuos sdlidos, hasta el afio 2030.

Emvarias radic6 el 12 de enero de 2021 ante Corantioquia, la solicitud de
modificacion de licencia ambiental, la cual fue aprobada por la autoridad ambiental
en el mes de abril de 2022.

El nuevo vaso La Pifiuela tendra una capacidad de almacenamiento aproximada de
8 millones de toneladas de residuos, entrara en funcionamiento a finales del afio
2023 e inicio del 2024, con un costo aproximado de 400 mil millones de pesos, dicho
proyecto garantiza la recepcion técnica de los residuos en la region.

La construccion y operacién del nuevo vaso, constituye una de las principales
inversiones de Emvarias en la disposicion final de residuos solidos, por lo que dicho
proyecto sera objeto de evaluacion en préximas auditorias.

El Relleno sanitario La Pradera constituye la solucién ambiental regional para la
disposicion final de residuos de Medellin y 40 municipios, durante la vigencia 2021
se dispusieron 1.240.367 toneladas de residuos, 5% mas que en 2020 y se
invirtieron en las diferentes actividades que conlleva la disposicion de residuos
solidos la suma de $40.002 millones.
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CARTA DE CONCLUSIONES
Medellin, 6 de diciembre de 2022

Doctor )
CARLOS FERNANDO BORJA JIMENEZ
Gerente General

Empresas Varias de Medellin SAE.S. P
Calle 30 # 55-198

Medellin

Respetado doctor Borja Jiménez:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica N° 037 del
30 de enero de 2020, la Contraloria General de Medellin realizd auditoria de
cumplimiento sobre el Aprovechamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos en
Empresas Varias de Medellin S.A E.S.P.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGM expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el Aprovechamiento y Disposicion
Final de Residuos Solidos, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 656 del 30 de diciembre de 2020, proferida por la
Contraloria General de Medellin, en concordancia con las Normas Internacionales
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de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la
organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria, la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de
la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
suministrados por Empresas Varias de Medellin S.A E.S.P. La informacion
contenida en este informe ha sido tratada conforme a los criterios de
confidencialidad y reserva de la informacién.000000

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Auxiliar Auditoria Fiscal
EPM 3 Aguas y Saneamiento Basico.

La auditoria se adelantd en Empresas Varias de Medellin S.A E.SP. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre 2021 y abarco el periodo
comprendido entre 1° de enero a 31 de diciembre de 2021.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGM consideré pertinentes.

" ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.

)
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2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1. OBJETIVO GENERAL.

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
de Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P.,, en la contratacién asociada al
Aprovechamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos, frente a los criterios
establecidos en el alcance de la auditoria desarrollado en el programa de auditoria,
con el fin de determinar el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, cuyos
resultados estaran a la disposicion de los sujetos de vigilancia y control fiscal, de la
ciudadania y de las corporaciones publicas de eleccion popular.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal de Empresas Varias de
Medellin S.A. E.S.P., a verificacion fue:

e Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos

domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Ley 1150 de 2007, articulo 13.

Ley 689 de 2001, articulo 3°.

Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion.

Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Decreto 2981 de 2013. Reglamenta la prestacion del Servicio Publico de
Aseo.

¢ Regulacion CRA 720 de 2015. Regulacién Tarifaria para municipios de mas
de 5.000 suscriptores.

¢ Decreto 596 de 2016. Esquema Aprovechamiento, régimen transitorio para
la formalizacién de recicladores de oficio.

e Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

e Resolucién 276 de 2016. Establece los lineamientos del esquema operativo
de Aprovechamiento.
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e Resolucion CRA 779 de 2016. Expide los porcentajes de distribucion del
incremento en el costo de comercializacion del servicio CCS, entre
prestadores de la actividad de recoleccion y transporte de No Aprovechables
y Aprovechables.

e Decreto 351 de 2014, reglamenta la gestion integral de los residuos
generados en la atencion en salud y otras actividades.

e Decreto 2059 de 2015, Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS
de Medellin 2016-2027.

e Decreto 1784 de 2017. Modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015, en lo
relativo con las actividades complementarias de tratamiento y disposicion
final de residuos solidos.

¢ Resolucion 330 de 2017 “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para
el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS".

e Ley 9 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente.

e Decreto 838 de 2005 por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos sélidos.

e Licencia Ambiental y Resoluciones que la modifican (R 5288 de junio de
2002, y sus Resoluciones modificatorias: 7998 de noviembre de 2005, 7162
de julio de 2009, 18185 de mayo 2013, 10346 de septiembre de 2013.

e Decreto 838 de 2005, y normatividad que le asiste

¢ Resolucion 048 del 19 de diciembre de 2017, por medio de la cual se modifica
los Lineamientos de contratacién de Empresas Varias de Medellin.

e Manual para la gestion administrativa y técnica de los contratos de Emvarias.

e Acuerdo N° 109 de 2019, por el cual se establecen las normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de Economia Mixta sujetas al
Régimen de aquellas, del orden municipal de Medellin, dedicadas a
actividades no financieras.

e Resolucion 999 de 2021 de la Contraloria General de Medellin, rendicién de
la cuenta fiscal
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2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria tuvo como alcance la evaluacion de la gestion contractual y hechos
econdmicos registrados por Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P., relacionados
con el Aprovechamiento y Disposicion Final de Residuos Solidos vigencia 2021, la
Gestion ambiental de los contratos correspondientes a las actividades ambientales
reportada por la Empresa en el Formato F-CF-RC-013, segun lo dispuesto en la
Resolucion 999 de 2021, el control fiscal interno y rendicion de cuenta, de
conformidad con lo establecido en el memorando de asignacién N°059 del 17 de
agosto de 2022.

El enfoque de la Auditoria, es basado en riesgos, para ello el equipo auditor en la
fase de planeacion de la Auditoria evalué e identificd los riesgos inherentes
asociados al Aprovechamiento y Disposicion Final De Residuos Solidos, incluyendo
el riesgo de fraude, relacionado con el incumplimiento de los criterios evaluados.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de la Auditoria de Cumplimiento no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la misma.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Para la evaluacion del Control Fiscal Interno del Aprovechamiento y Disposicion
Final de Residuos Soélidos de Emvarias, se parti6 de los riesgos que fueron
identificados para el proceso, con sus respectivos controles, tanto preventivos como
correctivos, y la evaluacion de la eficacia de los mismos al validar si los riesgos se
materializaron durante el periodo de evaluacién definido en el alcance de la
auditoria.

De acuerdo con la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Territorial (GAT),
la evaluacion de control interno para el Aprovechamiento y Disposiciéon Final de
Residuos Solidos de Emvarias S.A. E.S.P, obtuvo una calificacion final de 1,781,
valor que permite a la Contraloria General de Medellin conceptuar “Con
deficiencias”, la efectividad del Control Fiscal Interno, en razén de algunas
inconsistencias identificadas en lo relacionado con la efectividad de los controles
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definidos para los riesgos identificados, que generaron los hallazgos contenidos en
el presente informe.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Incumplimiento Material -Conclusion (Concepto) con Reserva

Como resultado del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de
Medellin considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con los
criterios de la gestion fiscal aplicable al Aprovechamiento y Disposicion Final de
Residuos Solidos en la vigencia 2021, resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados en la presente auditoria, salvo en lo
referente a las deficiencias evidenciadas en el contrato CW-143372, de 2021, que
dio lugar a un presunto detrimento patrimonial por la suma de $1.161.797.708, lo
cual se detalla en el hallazgo 4, contenido en el presente informe.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado y la informacion acerca de la
materia controlada, el concepto emitido por este Ente de Control es de Concepto
con Reservas, el cual se soporta en el criterio del equipo auditor al considerar, que
los aspectos incumplidos en la gestion contractual generaron impacto en el manejo
del recurso publico destinado a las actividades del Aprovechamiento y disposicion
Final de Residuos Sélidos.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Medellin constituyd
dieciséis (16) hallazgos administrativos de los cuales, uno (1) tiene incidencia fiscal.
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Cuadro 1. Relacion de halla;gos

Hallazgos Audltcria de Cumpllmlento Aprovechamlsnto y Dlsposlcién Flnal Reslduos sahdcs vigencia 2021
No. . . Tema _ Hallazgo
Deﬁcsencms en Ia elaborac;én de los esludlos de convemenma y
1 oportunidad en los contratos CW-108457, CW117149 de 2020 y Administrativo
CW148337 de 2021,
Incumplimiento del procedimiento de seleccion en el contrato CW - - .
Administrativo
2 108457 de 2020. '
Deficiencias en la modificacion del contrato por falta de competencia - .
3 contrato CW-108457 de 2020.. ApministEtEe
Vulneracion principios de eficiencia y economia por posibles Administrativo con presunta
4 sobrecostos en el contrato CW- 143732 de 2021 incidencia fiscal
Inoportunidad en la modificacion y aclaracién de la solicitud de oferta e . )
5 incumplimiento de obligaciones en el contrato CW-143732 de 2021. Administrativo
Deficiencias en el inicio de ejecucion del contrato CW-122030 de 2020 y .
Ad
° CW- 137885 de 2021 IRk talte)
Deficiencias en la formalizacion de contrato CW-122030 de 2020, por
7 inoportuna constitucion de péliza de cumplimiento y de responsabilidad Administrativo
civil extracontractual, con un valor asegurado inferior al requerido.
Deficiencias en la modificacién 1, por falta de competencia en el o .
8 contrato CW-139080 de 2021. Administrativo
Deficiencias en vigencia y valor asegurado de pdlizas de responsabilidad
9 civil extracontractual en los contratos CW-128881 y CW-141455 de Administrativo
2021, y CW-117149 de 2020.
Inconsistencia en la aplicabilidad del IVA en el contrato de obra ptiblica . .
10 CW-121823 — 2020 Administrativo
Deficiencias en la modificacién del contrato por falta de competencia o .
1 contrato CW-137885 de 2021. Administrativo
12 Incumplimiento de la elaboracién de terminacion anticipada de contrato Kt
CW-75270 de 2018.
Incumplimiento en la implementacion del sistema automatico de pesaje S
13 para el Relleno Sanitario La Pradera. Administrativo
Falta de procedimiento y controles en la comercializacion de material
14 aprovechable y deficiencias en la operacién de la Estacién de Administiativo
Clasificacion y Aprovechamiento ECA.
Inconsistencias en el pago de las actas de ejecucion del contrato CW-
15 137885 de 2021. Administrativo
Inconsistencia por el pago de una actividad no ejecutada en el contrato . .
18 CW-138350 de 2021. Administrativo
Total 16

Fuente: elabord equipo auditor.
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2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de Medellin como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicién de Cuentas, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las
entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del
Aprovechamiento y Disposicion Final de Residuos Soélidos fueron:

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Emitir un concepto sobre la gestion contractual y emitir concepto sobre los
principios de la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad.

e Emitir un concepto sobre la gestion ambiental de la Empresa.

e Expresar un concepto del control fiscal interno.

» Emitir pronunciamiento de la suficiencia y calidad de la informacion rendida
bajo los parametros establecidos en las Resoluciones 999 de 2021 de la
Rendicién y Revision de la Cuenta e Informes y la 692 de 2022 la cual
modifica parcialmente la Resoluciéon 999 del 2021.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

1. La Empresa debe cumplir con la normatividad y la regulacién que le es aplicable
en desarrollo del Aprovechamiento de Residuos Soélidos.

» Ley 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de servicios publicos
domiciliarios.

» Articulo 2.3.2.5.2.1.5y 2.3.2.2.2.9.86. Decreto 596 de 2016 Requisitos del
ECA.

« Paragrafo 3° del articulo 42 de la Resolucién CRA 720 de 2015, obligacién de
contar con bascula de pesaje.

* Articulo 48 resolucion CRA 720 de 2015. Reporte en linea del pesaje de
residuos.

+ Resolucion 276 de2016. Establece los lineamientos del esquema operativo de
Aprovechamiento.
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* NTC 2031 parametros de Exactitud, invariabilidad, movilidad y excentricidad,
confiabilidad de la bascula.

* Articulo 2.3.2.5.2.1.3. Campanas educativas del Decreto 1077 de 2015.

* Articulo 16 resolucion 1407 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que reglamenta la gestion ambiental de los residuos de envases y
empaques de papel, cartén, plastico, vidrio, metal.

2. La Empresa debe cumplir con la normatividad y la regulaciéon que le es aplicable
en desarrollo de la Disposicion Final de Residuos Solidos.

* Ley 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de servicios publicos
domiciliarios.

* Decreto 838 de 2005 por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos sélidos.

+ Paragrafo 3° del articulo 42 de |la Resolucion CRA 720 de 2015, obligacién de
contar con bascula de pesaje.

« Articulo 48 resolucion CRA 720 de 2015. Reporte en linea del pesaje de
residuos

* Articulos 18 y 22 resolucion 1326 de 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que reglamenta los sistemas de recoleccion selectiva y
gestion ambiental de llantas usadas.

» Articulo 32 Decreto 4741 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la
prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el
marco de la gestion integral.

Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Capitulo 2.

* Decreto 1784 de 2017. Modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015, en lo
relativo con las actividades complementarias de tratamiento y disposicion final
de residuos sélidos

3. La Empresa debe cumplir con la normatividad y la regulacion que le es aplicable
en desarrollo de la Gestidon ambiental.
* Ley 9 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente.
« Politica Ambiental orientada a la gestion ambiental integral.
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« Licencia Ambiental y Resoluciones que la modifican (R 5288 de junio de 2002
y sus Resoluciones modificatorias: 7998 de noviembre de 2005, 7162 de julio de
2009, 18185 de mayo 2013, 10346 de septiembre de 20132013.
Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
4. Cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, de la ejecucion de los
recursos y la contratacion asociada al Aprovechamiento y Disposicion Final de
Residuos Sdlidos.

» Acuerdo 109 de 2019 del Concejo de Medellin.

« Instructivo general presupuesto vigencia fiscal 2021, expedido por Emvarias

» Resolucion 048 de 2017 Lineamientos de Contratacion: Titulo 1° principios de la
contratacion.

» Resolucion 048 de 2017 Titulo 1 numeral 9. Gestidon administrativa y técnica de
los contratos.

« Resolucion 048 de 2017 Capitulo Ill. Documentos previos al inicio del proceso de
contratacion.

* Resolucion 048 de 2017 Capitulo IV. Perfeccionamiento y ejecucion de los
contratos.

» Articulo 6 de la Resolucién 028 de 2020. Delegacion de funciones en los procesos
contractuales.

* Ley 1474 de 2011, en lo relacionado al seguimiento y control, de la ejecucién de
los contratos

» Manual de Gestion Administrativa y Técnica de los Contratos de Emvarias S.A.
E.S.P.

» Estatutos tributarios de los municipios donde se realizaron actividades, para la
aplicacién de deducciones a los pagos realizados en la ejecucién de contratos.

5. Suficiencia y calidad de la informacién rendida.

Resolucién 999 de 2021 de la Rendicion y Revision de la Cuenta e Informes CGM.
Acto Legislativo 04 de 2019.
Decreto 403 de 2020.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Con base en los criterios de auditoria, se aplicaron los procedimientos y pruebas
para verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan los
asuntos auditados, encontrando que de acuerdo con la materialidad definida para
la Auditoria de Cumplimiento al Aprovechamiento y Disposicién Final de Residuos
Solidos de Empresas Varias de Medellin S.A E.S.P., obtuvo un resultado Con
reservas, es decir, excepto en lo relacionado en los hallazgos del presente informe,
la Entidad cumple con los aspectos de la normativa definida para el proceso de
contratacion en la vigencia 2021.

4.1.1. Resultados de Seguimiento a Resultados de Auditorias Anteriores.

La Contraloria General de Medellin no ha realizado Auditoria al Aprovechamiento
de Residuos Solidos, con relacion al proceso de Disposicion Final, se realizo
Auditoria Especial vigencia 2015, en la cual las deficiencias identificadas generaron
15 hallazgos administrativos, 3 hallazgos administrativos con presunta incidencia
fiscal y 2 con presunta incidencia disciplinaria, frente a lo cual la empresa present6
el Plan de mejoramiento con la formulacién de acciones preventivas y correctivas,
orientadas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
formulados, acciones que fueron cumplidas de acuerdo a la evaluacién realizada al
cumplimiento del plan de mejoramiento en auditorias.

La Contraloria Auxiliar Ambiental en el afio 2021, realizé Auditoria de Cumplimiento
a la Disposicion Final de Residuos Sélidos, emitiendo concepto sin reservas y
generando un hallazgo administrativo por incumplimiento en la implementacién del
sistema automatico de pesaje en el relleno sanitario La Pradera, para lo cual la
empresa presentd el plan de mejoramiento con cuatro acciones de mejora, de las
cuales las relacionadas con la implementacion del Software Smartruck e
implementacién del Sistema Siglope EVM NET (Vehiculos TAG Y QR), no fueron
100% efectivas, por lo que dichas acciones, permanecen en estado abierto.
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4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Emitir un concepto sobre la gestion contractual y emitir concepto sobre los
principios de la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad

Empresas Varias de Medellin S.A E.S. P, reporté un total de 32 contratos asociados
al Aprovechamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos e iniciativas o
actividades ambientales, valorados en $162.568.956.481 de donde, el equipo
auditor seleccion6 una muestra discrecional de 21 contratos, por la suma de
$150.852.090.064, de los cuales se auditaron los pagos por valor de

$98.741.633.629 con el fin de conceptuar sobre la Gestion Contractual en lo
referente al cumplimiento de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia. Ver

cuadro 2 (Contratos evaluados).
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Apr?mchamiento 1 |cwi08457 |aprovechamiento -ECA- segun las necesidades de la actividad de|  §182.784.000 $ 182.784.000
residuos sdlidos aprovechamiento de Emvarias S.A. E.S.P.
) Arrendamiento de inmueble para la operacién de una estacion de clasificacion y
Apn_)vechaml_eﬂto 2 |cw148237 |aprovechamiento -ECA- segun las necesidades de la actividad de $377.396.903 $ 46.431.706
residuos sdlidos aprovechamiento de Emvarias S.A. E.S.P.
Manejo adecuado de residuos peligrosos, posconsumos, y no peligrosos en
Ruta hospitalaria | 3 |CW117149 [clientes autorizados por Emvarias S.A. E.S.P. y las demas actividades $240.987.728 $ 239.652.773
relacionadas con el manejo de residuos incluyendo actividades in situ
Prestar los servicios de gestion integral de residuos, enfocados en el desarrolio
Ruta hospitalaria 4 |CwW128881 |de estrategias de economia circular para su aprovechamiento, tratamiento, $386.800.104 $ 243.254.709
valorizacidn y disposicién
"Desarrollar las obras y actividades requeridas para la disposicion de los
_ Proceso 5 |cw7s270 |residuos sdlidos de acuerdo con las especificaciones y requerimientos| §42161.677.650| § 39.210.239.844
Disposicion final técnicos establecidos por la empresa, en el Rellenc Sanitario La Pradera”
. Suministro de los bienes objeto de la presente invitacion para proyecto de
Aprovechamiento | |\ 4sngs [contenerizacion en sede de EMVARIAS S.A E.S.P. y el olorgamiento de la|  §767.500,000 $ 767.500.000
residuos sdlidos garantia comercial para cada bien.
“Interventoria integral de los contratos, proyectos, obras, programas,
Proceso actividades del Relleno Sanitario La Pradera en sus fases de adecuacion,
Disposicion final 7 |cwi21518 construccion, operacion, cierre, clausura y posclausura y obras, estudios y| $497.252.538 $491.542.051
disefos que se relacionen con el proceso de disposicion final”
Emvarias y la fundacién U de A, se asocian con el fin de fortalecer el modelo de
Ruta hospitalaria 8 |cwi13444 ges-h-dm del servicio pub!if:o de recoleccion de pasuras, para desarro\!ar las $22.028.954.042| §22.026.314.461
aclividades de recoleccion y transporte de residuos, en donde requiera el
sernvicio
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(cifras en pesos)

Continuaciéon Cuaqro 2 Cor]_tratos evaluad_os_

Aprovechamiento

Emvarias y FUNTRAEV, se asocian con el fin de forlalecer el modelo de
gestion del servicio plblico de recoleccion de basuras, para desarrollar las

Disposicion final

técnicos establecidos por la empresa, en el Relleno Sanitario La Pradera”

residuos solidos g [ewinaear actividades de recoleccion y transporle de residuos, en donde requiera el $9.756.695.852 $9.724.960.464
servicio
- Emvarias y FUNTRAEV, se asocian con el fin de fortalecer el modelo de
Cestas Serviciode| | \1143450 [gestion del seniicio piblico de recoleccion de basuras, para desarrollar las| §10.062.003.878| § 10.056.263.692
Aseo actividades de barrido y limpieza de vias, en donde requiera el servicio
Proceso "Realizar el monitoreo de variables ambientales en silios de inleres de
Disposicion final 1L |evdzaron Empresas Varias de Medellin 5S.A. E.S.P" §.283.366.600 $255.047.040
P "Realizar el manejo y control integrade de plagas en el Relleno Sanitario La
: rqcfaso 12 |[Cw137797 |Pradera, zonas aledarias y otras zonas si asilo requiere EMVARIAS - GRUPO $114.932.620 $111.058.134,
Disposicion final EPM"
Proceso "Conslruccion de defensas metalicas a lo largo de lo bordes de la via, en los
Disposicion final 13 |CW143732 |tramos indicados en los planos del proyecto” $1.557.016.487|  $ 1.437.099.766
P o "Contratar la cobertura de taludes para su proteccion o revegetalizacion en el
1 rchs 14 |CW141455 |[Relleno Sanitario La Pradera, propiedad de Empresas Varias de Medelllin S.A. $111.901.453 $111,901.453,
Disposicion final ESP
"Realizar el monitoreo de las variables Agua, Aire, Biogas y Ruido, y actividades
. Pro_c_eso 15 |Ccw138350 [complementarias en sitios de interés de Empresas Varias de Medellin S.A. $ 440.181.000 $ 391.200.006
Disposicion final ESP" ‘
“Interventoria integral de contratos, proyectos, obras, programas, actividades
) Prchso 16 |cwi3gnso del Re!\.eno Samtano La Pradera en sus fases de adecuacion, consln‘lccton, $ 2.254.124.600 $795.783.860
Disposicion final operacion, cierre, clausura y posclausura, y obras, esludios y disefios
relacionados con los sitios y procesos de disposicion final de EMVARIAS"
“Desarrollo de diferentes actividades operativas y de sostenimiento en el relleno
) PFQC?SD 17 |cwi22030 |sanitario la pradera propiedad de empresas varias de medellin SA. ES.P. y-0| $4005704.750] §$1.614.173.906
Dispasicion final zonas aledaiias y-o sitios que se definan si asi lo requiere el grupo EPM’
Proceso “Mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de equipos de pesaje que
Disposicion final 18 |CW121823 46110 requiere EMVARIAS-GRUPO EPIT $129.632.220 $45.046.410
“Asesoria técnica integral y el suministro, instalacion, seguimiento y control de
" Prchsoﬁ ; 19 |cw137885 |la instrumentacion geotécnica de los sitios de disposicion final, o donde| §1.477.766.221 $754.783.412
Disposicion;ina requiera EMVARIAS 0 el GRUPO EPM
ici i d ill lastica trategia d blamient
Ceslaséir:cm de T P —— Suministro de canastillas plaslicas, para estrategia de amoblamiento urbano $ 336,000,000 $ 336.000.000
"Desarrollar las obras y actividades requeridas para la disposicion de los
Proceso 21 | cW139544 residuos solidos de acuerdo con las especificaciones y requerimientos $53.580.391 617|  $ 9.808.595.041

Total

$ 150.852.090.063

$98.741.633.629

Fuente: Rendicidon de la Cuenta Gestion Transparente. Elaboré equipo auditor.

La contratacion que suscribe Empresas Varias de Medellin S.A E.S.P., se
fundamenta en lo regulado en la Resoluciéon 048 de 2017 por medio de la cual se
modifican los lineamientos asociados a la contratacién y el Manual para la Gestion
Administrativa y Técnica de los Contratos. Version 00 de marzo de 2019.
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La Empresa, incluye algunas actividades relacionadas con el Aprovechamiento de
Residuos Sélidos, en los contratos Macro de Recoleccion y Transporte, por lo que
el equipo auditor evalu6 de dichos contratos solo la parte de las actividades
relacionadas con el asunto a auditar.

En la evaluacion de los contratos se analizé de manera particular cada una de las
etapas del proceso contractual desarrollado dentro del marco de la gestion fiscal de
la Empresa, mediante la aplicacion de procedimientos y pruebas que permitieron
verificar que Emvarias, cumple con la normatividad presupuestal, las
especificaciones técnicas, los estudios previos a la contratacion, el principio de
planeacién, la aplicacion de deducciones de Ley, el costo y calidad de bienes y/o
servicios, el cumplimiento del objeto contractual y la ejecucién de las labores de
interventoria y seguimiento a los contratos.

Por lo anterior se establecié que, con fundamento en la revisién realizada hasta la
fecha, los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por Emvarias S.A E.S.P, en dichos contratos, indican que,
la gestion contractual en su mayoria, se lleva a cabo de conformidad con los
términos y condiciones establecidos en los lineamientos contractuales y se ajusta a
los parametros legales y constitucionales, cumpliendo con los principios de
economia, eficiencia y eficacia; sin embargo, se detectaron las siguientes
situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de Auditoria,
las cuales indican una efectividad parcial de los controles aplicados a la gestion
contractual.

Hallazgo 1. Deficiencias en la elaboracion de los estudios de conveniencia y
oportunidad en los contratos CW-108457, CW117149 de 2020 y CW148337 de
2021. Corresponde a la observaciéon 1 del informe preliminar.

Revisado el Contrato CW- 108457 de 2020, suscrito entre ALBERTO ALVAREZ
S.A y Emvarias S.A. E.S.P., para “arrendamiento de inmueble para la operacion de
una estacion de clasificacion y aprovechamiento —ECA- segun las necesidades de
la actividad de aprovechamiento de Emvarias S.A. E.S.P.”, por valor de
$153.600.000 mas IVA y con fecha de terminacion 30 de septiembre de 2021; el
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equipo auditor observo que en los estudios de conveniencia y oportunidad?, la
empresa expone la normatividad que rige la actividad de aprovechamiento del
servicio publico de aseo, las implicaciones de la migracion de la ciudad a un modelo
de aprovechamiento y la experiencia de la empresa en la ejecuciéon de dicha
actividad desde el afio 2017, con la implementacién de estrategias que fortalecen el
aprovechamiento; sin embargo, en ningun aparte de los estudios, se argumenta de
manera especifica, la necesidad de contratar el arrendamiento de un inmueble que
cumpla las especificaciones requeridas por el Decreto 596 de 2016 para la
operacion de la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento ECA, teniendo en
cuenta que la empresa carece de dicho espacio fisico para la clasificacion del
material aprovechable.

Igual situacion se presenta con los estudios de conveniencia y oportunidad del
contrato CW- 148337 de 2021, que corresponde a la renovacion del arrendamiento
de la ECA, en los cuales, practicamente se consignan los mismos argumentos de
los estudios del contrato inicial, sin justificar la necesidad y conveniencia de renovar
con el contratista la prestacion del servicio de arrendamiento de dicho inmueble y
sin especificar ademas, el plazo de ejecucion del nuevo contrato y valor estimado,
condiciones que superan lo inicialmente convenido por las partes.

Por otro lado, en el contrato CW-117149 de 2020 suscrito con la firma Asesorias
Servicios Ecolégicos e Industriales S.A.S., cuyo objeto es la recoleccién, transporte,
tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final adecuada de residuos
peligrosos, posconsumos y no peligrosos en clientes autorizados, por valor de
$240.987.728, se observa que los estudios de conveniencia y oportunidad no
contienen argumentos suficientes que justifiquen la necesidad del objeto, al no
identificar de manera especifica la viabilidad desde la gestién ambiental, el personal
capacitado, material o equipos y vehiculos que se requieren para la prestacion de
dichos servicios.

Los hechos antes relacionados, vulneran el inciso 4°, del numeral 1, del capitulo |,
titulo Il de la Resolucion 048 de 2017, lineamientos de contratacion de Emvarias
que dispone: “Los procesos de contratacion son el resultado de estudios previos
que determinan la conveniencia y oportunidad de los mismos; para lo cual se debe
de llevar a cabo los analisis técnicos, juridicos, financieros, econémicos, que se

? Estudios de conveniencia y oportunidad publicados en el sistema Ariba de Emvarias
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consideren pertinentes”, ademas de incumplir con el analisis de los elementos
aplicables a la determinacion de la conveniencia y oportunidad establecidos en el
formato disefado por la empresa para la elaboracion de tales estudios, con el fin de
evidenciar las razones para asignar el presupuesto a los procesos contractuales.

Las inconsistencias se deben a la falta de control efectivo en la planeacion de los
procesos contractuales, al no verificar en el documento de conveniencia y
oportunidad, el desarrollo de los elementos minimos requeridos en el formato
disefiado por la empresa, lo que genera la elaboracién de estudios previos que
carecen de argumentacion o evidencia suficiente de la necesidad para la adquisicion
del servicio objeto de los contratos, ademas del incumplimiento de lo dispuesto en
la normativa de contratacion aplicable a Emvarias, situacion constitutiva de
hallazgo administrativo.

Posicién de la Contraloria General de Medellin:

En la respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
Aprovechamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos vigencia 2021, radicada
en la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre del 2022, bajo el niumero
202200003537, Emvarias S.A. E.S.P., argumenta que:

."en lo relacionado con los contratos CW108457 y CW148337 el documento
denominado Conveniencia y Oportunidad se construye basado en los Resultados
del Estudio de Mercado, en el cual se puede evidenciar la necesidad de contar con
un sitio que cumpla con los requisitos técnicos minimos de una Estacion de
Clasificacion y Aprovechamiento, exigidos en el Decreto 596 y la Resolucion 276 de
2016; asi como reza en el objeto contractual “arrendamiento de inmueble para la
operacién de una estacion de clasificacion y aprovechamiento —ECA-".

Al respecto, la empresa no tiene en cuenta que, los estudios de conveniencia y
oportunidad, estan estrechamente ligados al principio de planeacion de la
contratacion estatal, pues a través de ellos se identifica la real necesidad de la
administracion, se establece todas las caracteristicas que individualicen el bien o
servicio requerido y se asigna la partida presupuestal correspondiente, elementos
gue no se encuentran identificados en los estudios de conveniencia y oportunidad
de los contratos observados, incumpliendo inclusive el adecuado desarrollo de los
elementos requeridos por la misma entidad en el formato de dicho estudio.
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La empresa en el formato en mencion, establece textualmente que el objetivo de la
determinacion de las razones de conveniencia y oportunidad es: “tener lo que
necesitamos para cuando lo necesitamos”, por tanto, se deberan evidenciar todas
las razones que llevaron a asignar presupuesto y otros recursos para
satisfacer la respectiva necesidad de bienes y servicios, luego de un proceso
de priorizacion y aprobacion por parte de los directivos del negocio” (Resaltado fuera
del texto). En los procesos contractuales objeto de evaluacién, no se evidencia de
forma suficiente y especifica, las razones de conveniencia y oportunidad que
acrediten la necesidad de los servicios adquiridos, solo se limitan a relacionar la
normatividad aplicable al aprovechamiento y hace un recuento de la gestion
realizada por la empresa en la ejecucion de la actividad complementaria al servicio
de aseo.

Por otra parte, la empresa solicita se tenga en cuenta todos los documentos que
integran los estudios efectivos en la planeacion del proceso, entre esto el estudio
de mercado, justificacién, estudio de Conveniencia y Oportunidad, donde se plasma
con suficiencia la descripcion del servicio.

Frente a lo anterior, es cierto que los estudios de mercado forman parte de los
estudios previos de un proceso contractual; sin embargo, el estudio del contrato
CW-108457, no argumenta las razones de requerir en arrendamiento un espacio
fisico para el funcionamiento de la ECA, lo que concluye, previa comparacion
econdmica entre algunas inmobiliarias, es el costo de arrendamiento por metro
cuadrado y que el inmueble de la Inmobiliaria Alberto Alvarez, exhibe las mejores
condiciones costo/beneficio, de la futura adquisicion del servicio.

En relacion con el contrato CW-48337, correspondiente a la renovacién del contrato
de arrendamiento, la empresa en ningun documento establece de manera clara la
conveniencia y oportunidad de la renovacién del servicio con el mismo contratista y
en el contrato CW-117149, el estudio de conveniencia y oportunidad es incompleto,
no acredita las condiciones especificas requeridas en relacién a personal y equipo.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, en relacion a los estudios previos o de
conveniencia y oportunidad, mediante Sentencia del 31 de agosto de 2006, indica
que: "en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable, antes de
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asumir compromisos especificos en relacién con los terminos de lo que podra llegar
a ser un contrato y, por supuesto, mucho antes de su adjudicacién y consiguiente
celebracién, la elaboracion previa de estudios y analisis serios y completos
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la
verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato; (ii) las opciones o
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen
la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los
bienes, las obras, los servicios, cuya contratacion, adquisicién o disposicion se haya
determinado necesaria, segun el caso, debera incluir también la elaboracién de los
disefios, planos y andlisis técnicos; (iv) los costos, valores y alternativas que, a
precios de mercado reales, podria demandar la celebracién y ejecucion de los
contratos, consultando las especificaciones, cantidades de los bienes, obras y
servicios que se pretende y requiere contratar..”.(Resaltado fuera del texto),

Con base en lo expuesto anteriormente, los argumentos presentados por el sujeto
de control no son de recibo y, por lo tanto, se mantiene lo observado, configurando
hallazgo administrativo.

Hallazgo 2. Incumplimiento del procedimiento de seleccion en el contrato CW
-108457 de 2020. Corresponde a la observacion 2 del informe preliminar.

Revisado el Contrato CW- 108457 de 2020, suscrito entre ALBERTO ALVAREZ
S.A y Emvarias S.A. E.S.P., para “arrendamiento de inmueble para la operacion de
una estacion de clasificacion y aprovechamiento —ECA- segun las necesidades de
la actividad de aprovechamiento de Emvarias S.A. E.S.P.”, por valor de
$153.600.000 mas IVA y con fecha de terminaciéon 30 de septiembre de 2021; el
equipo auditor observa que, el contrato de arrendamiento fue suscrito por el
representante legal de la inmobiliaria Alberto Alvarez S. S.A., y el gerente de
Emvarias, el 21 de septiembre de 2020, antes de la fecha de apertura y cierre de la
invitaciéon y de aceptacion de la propuesta, situacion que vulnera el principio de
planeacion del proceso contractual, e incumple el procedimiento para la solicitud
unica de ofertas, establecido en la Resolucién 048 de 2017 lineamientos de
contratacion de la Empresa.

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co
WWW.CgMm.gov.co

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @ @;ﬁ

8C 4851

26



Contraloria

General de Medellin

Gontrol fiscal moderno, tecnico y oparluno

Auditoria de Cumplimiento Aprovechamiento y Disposicién Final Residuos Solidos

NM CF AF AC 1106 D01 12 2022

De conformidad con las condiciones particulares del proceso, la fecha establecida
para el cierre fue el 29 de septiembre de 2020, en la cual el contratista presento la
propuesta y previa evaluacion de cumplimiento de requisitos, el 30 de septiembre
de 2020 la empresa, procede a comunicar la aceptaciéon de dicha oferta; estas
actividades fueron realizadas sin tener en cuenta que ya se habia suscrito el 21 de
septiembre de dicha anualidad, el contrato de arrendamiento del bien inmueble y
realizado ademas, la toma de inventario el dia 16 de septiembre de 2020; lo que
evidencia vulneracion al debido procedimiento de la seleccién contractual, que
como entidad publica debia garantizar.

Una vez evidenciado el hecho de que la fecha de suscripcion del contrato es previa
a la fecha de adjudicacion de la oferta, es posible inferir que los términos y
condiciones de aquél, estaban concertados antes de que estos se previeran en los
términos de la invitacion. Lo que da pie a presumir que el procedimiento
precontractual no se llevd a cabo con una debida planeacion, transparencia y
oportunidad; sino que se habria realizado con el fin Unico de cumplir con lo previsto
en el Manual de Contratacion de la empresa Emvarias; mas no en aras de llevar
acabo la finalidad propia del proceso precontractual; la cual es el cumplimiento del
principio de seleccion objetiva.

Las inconsistencias antes descritas, se deben a la falta de control efectivo por parte
de los funcionarios responsables de la planeacion del proceso contractual, al no
cumplir con los tramites de apertura, cierre, evaluaciéon y adjudicacion de oferta,
antes de la suscripcion del contrato con la inmobiliaria, lo que genera incertidumbre
en la aplicabilidad de las condiciones establecidas en dos contratos existentes para
la prestacion del servicio de arrendamiento del inmueble para la operacion de la
ECA, vulnerando los principios de planeacion y transparencia;, asi como los
lineamientos de contratacion de la empresa. Situacion constitutiva de hallazgo
administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada en la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre del 2022, bajo
el N° 202200003537, acepta la existencia de las diferencias entre los tiempos de los
procesos contractuales llevados por cada una de las partes, en este caso del
contratista ALBERTO ALVAREZ y el contratante EMVARIAS e informa que se da
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estricto control y seguimiento al cumplimiento del principio de seleccion objetiva y
que el procedimiento de seleccion en el contrato obedece a analisis, entre ellos el
de costo/beneficio, ubicacion, entre otros que permiten atender y dar respuesta a
los principios de planeacion y transparencia; asi como los lineamientos de
contratacion de la empresa.

Frente a lo anterior, el Organismo de Control Fiscal, en ningiin momento cuestion6
el costo del servicio de arrendamiento, pero si el incumplimiento al procedimiento
de la contratacion, al suscribir el contrato con la inmobiliaria antes de la presentacion
evaluacion y aceptacion de oferta, hecho aceptado por la empresa, por lo tanto, la
observacion se mantiene y configura en hallazgo administrativo.

Hallazgo No 3. Deficiencias en la modificacion del contrato por falta de
competencia contrato CW-108457 de 2020. Corresponde a la observacion 3 del
informe preliminar.

Revisado el Contrato CW- 108457 de 2020, suscrito entre ALBERTO ALVAREZ S.
S.Ay Emvarias S.A. E.S.P., para “arrendamiento de inmueble para la operacion de
una estacién de clasificacién y aprovechamiento —ECA- segun las necesidades de
la actividad de aprovechamiento de Emvarias S.A. E.S.P.”, por valor de
$153.600.000 mas IVA y con fecha de terminacién 30 de septiembre de 2021; el
equipo auditor observa que, la empresa realizdé un Otrosi al contrato, relacionado
con la modificacion al numeral 5.4 forma de pago de las condiciones particulares
del proceso; sin embargo dicha modificacién fue realizada en el mes de diciembre
de 2020, cuando ya se habia cancelado las facturas del mes de octubre, noviembre
y diciembre en los términos establecidos en las clausulas del contrato de
arrendamiento No 13534 de la inmobiliaria, en contravia de lo dispuesto en las
condiciones particulares del contrato CW-108457, ademas, los tramites de dicha
modificacién fueron suscritos por la interventoria y el jefe del area de suministros
de la empresa, lo que contraviene el articulo sexto de la Resolucién 028 de 2020,
que dispone: DELEGACION: “Se delegan las funciones relacionadas con los
procesos de contratacion de bienes y servicios de EMVARIAS, que no superen
CIEN (100) SMMLYV en los términos expresados en el presente acto administrativo,
en el jefe del Area de Suministro y Soporte Administrativo de Empresas Varias de
Medellin S.A.E.S.P.”. (Resaltado fuera del texto).
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El coordinador técnico del Colegio Mayor de Antioquia, interventor asignado al
contrato suscribié el 29 de noviembre de 2020, la consulta de intencién de
modificacion 1 Otrosi, al contrato, consistente en la modificacion en la forma de pago
numeral 5.4 de las condiciones particulares de la solicitud, sin tener en cuenta que
dicha funcién no le fue conferida por la empresa, su competencia es realizar el
seguimiento y control de la ejecucién del contrato y en relacion a dicha modificacion,
el deber de la interventoria era presentar al gerente la justificacién e informe de la
necesidad de los cambios a la forma de pago del contrato, para que en calidad de
ordenador del gasto, tome la decision de aceptar y suscribir el otrosi al contrato.

Por su parte, el jefe del area de suministros y soporte administrativo de la empresa,
al suscribir el 11 de diciembre de 2020, la comunicacion de aceptacion del otrosi,
no tuvo en cuenta gue segun el articulo sexto de la Resolucién 028 de 2020, lo que
se delegan son funciones relacionadas con los procesos de contratacion de bienes
y servicios de Emvarias, que no superen CIEN (100) SMMLYV, valor equivalente para
la fecha de $87.780.300, mientras que el valor del contrato es de $153.600.000, lo
que evidencia la falta de competencia, al superar la cuantia de la delegacion.

De otro lado, el equipo auditor observa que, en las condiciones particulares, que se
encuentran publicadas en el archivo digital del proceso en el aplicativo Ariba, el
numeral 5.4 forma de pago establecié que: “Durante la ejecucion del contrato EL
CONTRATANTE pagara a EL CONTRATISTA los valores facturados por éste y
aprobados por el mismo, a los treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
fecha de radicacion de la factura previo el cumplimiento de los requisitos...”
(Resaltado fuera del texto), lo cual fue objeto de modificacién a traves del otrosi,
estableciendo segun el comunicado de aceptacion que: “la factura de venta se
cancelara al contratista, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la
presentacion de esta, en el sitio indicado por Emvarias, con la aceptacion del
supervisor/interventor del contrato, por medio de transferencia electrénica a la
cuenta de ahorros Bancolombia...”;

Sin embargo, en el documento de las condiciones particulares entregado por la
empresa, en respuesta al requerimiento de informacién realizado por el equipo
auditor, se observa que en el numeral 5.4 forma de pago, se tiene consignado que:
...” Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P. cancelara al Contratista la factura de
venta dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a la presentacion de
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esta en el sitio indicado por EMVARIAS con la aceptacion del
Supervisor/interventor.

La factura debera ser cancelada al Contratista mediante el siguiente medio de pago
habilitado para el: Pago Por Internet (Online) PSE para realizar el pago mediante
este medio se debe ingresar a la pagina web www.albertoalvarez.com...”
(Resaltado fuera del texto)...”;

Dichas condiciones no estan incluidas en el documento que reposa en el aplicativo
Ariba, tal hecho evidencia inconsistencias entre la informacion publicada en el
sistema de informacion contractual y la entregada a este organismo de control fiscal,
generando dudas en la veracidad y confiabilidad de la informacion, al no saber cual
fue el documento definitivo en cual se establecieron las condiciones para el pago
del servicio de arrendamiento.

Las inconsistencias antes relacionadas, se deben a la falta de control, ejercido por
parte de la interventoria y por el funcionario de la empresa delegatario, al no verificar
la competencia que tienen para suscribir actos que modifican las condiciones
iniciales del contrato, lo que genera actos sin competencia, vulnerando el principio
de legalidad, al realizar una accidén que genera un desbordamiento de la funciéon
asignada, lo que incumple la normativa de delegacién de funciones.

Por otra parte, la falta de control de los funcionarios responsables, en la elaboracién
de las condiciones particulares del proceso, en los ajustes realizados a los mismos
y en la disposicion de los archivos en el aplicativo de Ariba, donde se publican los
documentos para su consulta, genera inconsistencias entre la informacion publicada
y la suministrada a la Contraloria, lo que vulnera el principio de transparencia
contenido en el titulo | de la Resoluciéon 048 de 2017, lineamientos de contratacion
de Emvarias. Situacion constitutiva de hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en su respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento,
radicada en la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre del 2022, bajo el
N° 202200003537, manifiesta que, el otrosi realizado corresponde a un acto sin
cuantia, por cuanto lo que se modifica es la forma de pago del contrato, quedando
asi incluido en el rango delegado “De 0 a 100 SMLMV”; e indica que, en la
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Resolucién 028 no se delegd la celebracién de contratos inferiores a 100 SMLMV
sino las funciones relacionadas con los procesos de contratacion de bienes vy
servicios de EMVARIAS, que no superen CIEN (100) SMMLV en los términos
expresados en el presente acto administrativo, Resolucion 028 de 2020.

Al respecto, una vez revisada la Resolucion 028 de 2020, efectivamente se
evidencia que en el literal k del articulo segundo, se estable como funcién del comité
de contratacion el “Evaluar y conceptuar sobre la viabilidad y conveniencia de las
renovaciones, adiciones, prorrogas, suspensiones y cesion de contratos, de
acuerdo a la naturaleza, cuantia y tipologia que sean de su competencia de
conformidad con lo consagrado en el presente acto administrativo”, razon por la cual
se acepta lo expuesto por el sujeto de control, en relacion a la competencia de la
suscripcion del comunicado de aceptacion de la modificacion, por parte del Jefe del
Area de Suministro y Soporte Administrativo.

Sin embargo, en relacion a la falta de competencia del Interventor y Gestor
administrativo a la hora de realizar la “Consulta de intencién” al contratista, la
entidad justifica que no hay extralimitacion alguna, ya que dicho proceder esta
previsto por “La herramienta de contratacion para realizar procesos de modificacion
de contratos”; la cual, se advierte, es una plataforma de interaccién donde el
Interventor debe llenar una lista de tareas que le fueron previamente asignadas. Es
asi, que efectivamente se constata que al interior de la plataforma reposa la tarea
de “Diligencie formato consulta de intencion modificacion con la informacion que
aplique para el contrato”; sin embargo, para este ente auditor no es de recibo dicho
argumento, ya que las funciones de un interventor no pueden estar determinadas
en una plataforma; asi como tampoco lo asignado en dicha herramienta digital debe
contrariar o exceder las funciones consagradas en el Acto administrativo
correspondiente. Asi mismo, carece de validez el argumento de que el acto de
“Consulta de intencién” no implica ninguna obligacién para las partes, pues el asunto
discutido no es si este fue o no vinculante; sino si estaba o no previsto en el Acto
administrativo, como una de las funciones del interventor, lo cual en dicho caso no
ocurre.

Con relacion a la inconsistencia de las condiciones particulares, la empresa informa
que, el pliego de condiciones particulares definitivo de un proceso contractual debe
ser consultado directamente en el “RFP”, por cuanto los demas pliegos de
condiciones que se reflejan en la carpeta de documentos corresponden a los pliegos
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que inicialmente fueron sometidos a las revisiones previas por parte del area
requeridora y demas funcionarios que intervienen en el proceso.

El argumento, no es de recibo, por cuanto el enlace “RFP” (Request for Proposal)
siglas en inglés, que significa solicitud de propuesta, constituye una interfaz a la cual
el oferente accede para la consulta del proceso contractual y reporte de la
informacion requerida por la empresa, mientras que, en la carpeta de “Documentos”
del aplicativo Ariba, de acuerdo al numeral 2.2.4 “Uso de Tareas y carga de
documentos a pestafia” del manual para la gestion de documentos en el suministro
de bienes y servicios, se debera descargar los documentos aprobados en su version
final.

Para el caso en comento, las condiciones particulares que reposan en la carpeta de
documentos se encuentran en estado “Publicado”, lo que se considera corresponde
a un documento definitivo y oficial.

De acuerdo con las razones antes expuestas, los argumentos presentados por la
empresa, no desvirtian las situaciones cuestionadas en relacion a la competencia
de la interventoria en la modificacion del contrato y la inconsistencia de las
condiciones particulares del proceso, por lo tanto, la observacion se mantiene y
configura en hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4. Vulneracion principios de eficiencia y economia por posibles
sobrecostos en el contrato CW- 143372 de 2021. Corresponde a la observacion
4 del informe preliminar.

Revisado el Contrato CW- 143372 de 2021, suscrito entre Pinesco Ingenieria S.A.S.
y Emvarias S.A. E.S.P., cuyo objeto es la “Construccién de defensas metalicas a lo
largo de los bordes de la via, en los tramos indicados en los planos del proyecto,
por valor $1.557.016.487 y con fecha de terminacién 31 de diciembre de 2021, el
equipo auditor observa que, la empresa en las razones de conveniencia
argumentaron que: “Porque la construccion de la Via Superior (Via EI Zancudo)
incluye dos estructuras denominadas Terraplén y Dique Norte, donde encontramos
la corona de terraplén en ambos costados a 20 metros en su cimentacion, al igual
que el Dique Norte, el cual a su costado derecho se encuentra a 10 metros y en el
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costado izquierdo a mas de 20 metros de su cimentacion respectivamente, siendo
esto una condicion generadora de riesgo ante un trafico vehicular considerable o en
horas diurnas y nocturnas, lo cual hace necesario que existan protecciones laterales
(barreras metalicas) que contengan o eviten accidentes catastroficos.

Porque la via superior sirve de carreteable y al mismo tiempo de sitio de
estacionamiento temporal para los diferentes vehiculos que van hacia la plataforma
de disposicion, esto hace que se presenten maniobras que pueden altamente
riesgosas ante la carencia de barreras de proteccion que sirvan elementos de
demarcacioén de la via y para sefalizar la ruta a seguir por lo vehiculos.

Porque las barreras metalicas segun sus especificaciones técnicas son estructuras
capaces de soportar el empuje o impacto de los vehiculos que transiten por la via
superior, ademas de garantizar la seguridad y el bienestar de los conductores y
usuarios de la via.

Porque es necesario atender los requerimientos que estan dentro del PLAN
ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL de Emvarias S.A ESP (PESV EMVARIAS -
ACTUALIZACION NOVIEMBRE 2019).”

Y en las razones de Oportunidad manifestaron que: “Para que la via superior sea
transitable y segura y cumpla con especificaciones para vias terciarias que propicien
la circulacion de vehiculos hacia la zona de disposicion final sin complicaciones y
aminorando riesgos.

Para que haya capacidad de reincorporar, retener o soportar los vehiculos
recolectores, articulados, tractocamiones, volquetas y/o usuarios de la via, que, por
alguna razén, averia mecanica, accidente o imprevisto por maniobras de
conduccion pueda salir de la calzada...”

Fue asi, que seleccionaron dos tipos de barrera:

o BARRERAS VEHICULARES - (NORMA UNE-EN 1317 DE 2011)
DEFENSAS METALICAS MUROS DE SUELO REFORZADO-TIPO INVIAS

Estableciendo el siguiente alcance:

910,6 metros de barreras metalicas en una longitud de via 455,3 metros de la via el
Zancudo, tramos indicados en los planos del proyecto o los establecidos por el
Interventor, lo cual comprende el terraplén del organal 6 y el dique norte estructuras
de la via que esta en predio del relleno sanitario La Pradera.
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100 metros de barreras metalicas en una longitud de la via el Zancudo, tramos
indicados en los planos del proyecto o los establecidos por el Interventor, o cual
comprende los dos sectores de muros de suelo reforzado para dar soporte a la via,
sectores de la via que esta en predio del relleno sanitario La Pradera.

El Instituto Nacional de Vias (Invias), a través de la resolucion 1376 de 2014, adopto
el documento denominado «Especificaciones generales de construccion para
carreteras» como norma técnica de construcciéon para los proyectos de la red vial
nacional. En sus articulos 730 y 731, contienen las caracteristicas técnicas que
deben cumplir las defensas metalicas y de concreto respectivamente.

De acuerdo con lo anterior, las barreras a instalar en la via el Zancudo del relleno
sanitario La Pradera de Emvarias, debieron ser las que adopté el Instituto nacional
de Vias (Invias).

En la situacion antes descrita, se evidencia debilidades en la planeacion del
proceso, en los estudios previos (Conveniencia y oportunidad, condiciones
particulares y especificaciones técnicas), por cuanto, la necesidad técnica de
instalar barreras metalicas tipo europeo, fueron analizados para un momento
temporal y no se tuvo en cuenta lo reglado por Invias para todo el territorio nacional,
en lo relacionado a proyectos viales, lo que distorsioné la escogencia del tipo de
barrera. (Ver registro fotografico).

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @ 2
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co | R __J
WWW.cgm.gov.co

8C 4551

34



1 Contraloria

8§ General de Medellin

C

Auditoria de Cumplimiento Aprovechamiento y Disposicion Final Residuos Sélidos

NM CF AF AC 1106 D01 12 2022

Foto 1. Base de estudio para escoger las barreras Metalicas (a)

Foto 2. Base de estudio para escoger las barreras Metalicas (b
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Al momento de la instalacién de las Barreras tipo EUROPEO en el terraplén, la
cimentacion respectiva vari6 un 100% respecto a la profundidad, tal como se
evidencia en el siguiente registro fotografico:

Foto 3. Fotq del Informelde Interventoria septignjbre de 2021

Foto 4. Foto tomada por el equipo auditor en visita realiza al relleno sanitario el 11 de octubre de
2022
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Situacién que evidencia una deficiente planeacién, al no contar con un estudio e
investigacion confiable, el cual no avizor6 el llenado del Vaso, practicamente en dos
meses por el proceso de disposicion final de los residuos sélidos.

Por otro lado, la empresa con fundamento en el estudio de mercado realizado para

el proceso, estimé en el presupuesto oficial el siguiente AU (Administracion y
Utilidad).

Cuadro 3. AU estimado en el presupuesto oficial de Emvarias.

ITEMES Y CANTIDADES

Empresa del grupo: EMVARIAS S.A ESP

Nombre del Requeridor: CESAR AUGUSTO CHICA MACIAS

Grupo-epm

Solicitud de Contrato - CRW: CRW122157
Fecha de diligendamiento:26/03/2021

cg::;:::' ftem Descripcién Cantidad U:’::::id:e Valor Unitario Valor Total
SUBTOTAL
ADMINISTRACION 13,42%)| $ -
UTILIDAD 5%)| $ -
IVA 19%
Valor Total| $ -

Mientras que la firma Pinesco Ingenieria S.A.S, propuso los siguientes porcentajes

para la AU (Administracién y la utilidad):
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Situacion que evidencia una deficiente planeacion, al no contar con un estudio e
investigacién confiable, el cual no avizoré el lenado del Vaso, practicamente en dos
meses por el proceso de disposicion final de los residuos sélidos.

Por otro lado, la empresa con fundamento en el estudio de mercado realizado para

el proceso, estimd en el presupuesto oficial el siguiente AU (Administracion y
Utilidad).

Cuadro 3. AU estimado en el presupuesto oficial de Emvariqs.

iTEMES Y CANTIDADES GrU p 0 . e p rD
._____j_ i 1 el 1
Empresa del grupo: EMVARIAS S.A ESP Soliditud de Contrato - CRW: CRW 122157
Nombre del fequeridor: CESAR AUGUSTO CHICA MACIAS Fecha de diligenciamiento:26/03/2021
T T
Cédiga del T e e T Y e s Tounidad de T s e e
Cattego | M| T oeetpen o gy | VeIOr US| ValorTotal -
SUBTOTAL
ADMINISTRACON 13.42%! $ -
UTILDAD 5%)| $ -
VA 19%
valorTotal] $ -

Mientras que la firma Pinesco Ingenieria S.A.S, propuso los siguientes porcentajes
para la AU (Administracion y la utilidad):

p= 37
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Cuadro 4. AU propuesto por el contratista.

[TEMES Y CANTIDADES
Empresa del grupo: EMVARIAS S.A ESP
Nombre del Requeridor: CESAR AUGUSTO CHICA MACIAS reund OE GHIKENUEIMIENIYLO U] Ul
c::::l:: ftem Descripcién Cantidad u:::;’ d:e Valor Unitario Valor Total
SUBTOTAL
ADMINISTRACION 8,00%| $ -
UTILIDAD 12%| $ -
IVA 19%
Valor Total| $ -

Sin embargo, en la evaluaciéon econémica de la propuesta , la empresa no tuvo en
cuenta que el componente del AU ofertado por el 20%, discriminado asi: el 8% de
Administracion y el 12% de utilidad, supera el porcentaje establecido por la empresa
del 18,42% con el 5% de utilidad y el 13,42% de Administracion, evidenciando en
dicho componente, un porcentaje de utilidad que desborda el estandar y sana
practica aplicada, ademas de los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
teniendo en cuenta que histéricamente el porcentaje de utilidad, en contratos de
obra establecido por el Grupo EPM y Emvarias, no supera el 5%.

Es de anotar que los costos indirectos, entre ellos el concepto de AU (Administracion
y utilidad) hacen parte integral del precio del respectivo contrato, en consecuencia,
el sujeto de control, debié6 verificar que el AU propuesto no podia variar el estimado
en el presupuesto oficial, que hace parte de las condiciones particulares del
proceso, dado que genera incremento en los costos directos de la obra.

Los hechos antes descritos, contravienen el principio de planeacion y los principios
de la vigilancia y el control fiscal de eficiencia y economia, contenidos en los literales
a) y d) respectivamente del Decreto 403 de 2020, al aceptar una propuesta que
supera el porcentaje de la utilidad establecida por la empresa en el presupuesto
oficial, generando un mayor valor pagado, por dicho concepto de $83.830.820y al
contratar barreras vehiculares tipo europeo, sin contar con la debida justificacién
técnica, que demuestre la necesidad de las mismas, lo que ocasiond, un posible
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Cuadro 4. AU propuesto por el contratista.

ITEMES Y CANTIDADES E ’
Empresa del grupo: EMVARIAS S.A ESP i
Nombre del Requeridor: CESAR AUGUSTO CHICA MACIAS LT O CHICTRINTINT D0/ U0f EUes
cg:::‘:dd ftem Descripcién Cantidad U;::::ld:e Valor Unitario Valor Total
SUBTOTAL
ADMINISTRACION ' 8.00%| § -
UTILIDAD 12%| S -
IVA 19%
Valor Total] $ -

Sin embargo, en la evaluacion econdmica de la propuesta , la empresa no tuvo en
cuenta que el componente del AU ofertado por el 20%, discriminado asi: el 8% de
Administracién y el 12% de utilidad, supera el porcentaje establecido por la empresa
del 18,42% con el 5% de utilidad y el 13,42% de Administracion, evidenciando en
dicho componente, un porcentaje de utilidad que deshorda el estandar y sana
practica aplicada, ademas de ios principios de razonabilidad y proporcionalidad,
teniendo en cuenta que histéricamente el porcentaje de utilidad, en contratos de
obra establecido por el Grupo EPM y Emvarias, no supera el 5%.

Es de anotar que los costos indirectos, entre ellos el concepto de AU (Administracién

y utilidad) hacen parte integral del precio del respectivo contrato, en consecuencia, -

el sujeto de control, debid verificar que el AU propuesto no podia variar el estimado
en el presupuesto oficial, que hace parte de las condiciones particulares del
proceso, dado que genera incremento en los costos directos de la obra.

Los hechos antes descritos, contravienen el principio de planeacion y los principios
de la vigilancia y el control fiscal de eficiencia y economia, contenidos en los literales
a) y d) respectivamente del Decreto 403 de 2020, al aceptar una propuesta que
supera el porcentaje de la utilidad establecida por la empresa en el presupuesto
oficial, generando un mayor valor pagado, por dicho concepto de $83.830.820y al
contratar barreras vehiculares tipo europeo, sin contar con la debida justificaciéon
técnica, que demuestre la necesidad de las mismas, lo que ocasiond, un posible
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sobrecosto de $1.077.966.888, de acuerdo a la siguiente liquidacion. Ya que las

DEFENSAS METALICAS MUROS DE SUELO REFORZADO-TIPO

cumplian con el mismo objetivo de evitar accidentes catastréficos:

Cuadro 5. Mayor valor pagado por contratacién de barreras tipo europeo.

INVIAS

Valor unitario con
Cantidad | Valor Unitario Mayor valor del
item Descripcion et | = Procuadia Valor Total barlr':ru tipo Valor Total SR
Terraplén Via El Zancudo (Incluye el Suministro, transporte,
I t instalacion de todos | |
1 [pmecenemiento e instalacion de todos los elementos) .., g yag9g08 |5 268060349 |5 321458 | § 85,282,807
requeridos para la construccion de las barrreras metalicas y
su correcto funcionamiento)
Barrera vehicular tipo H4b
Norma UNE-EN 1317 DE 20211
DIQUE NORTE de la Via El Zancudo. (Incluye el Suministro,
2 [Vansporte, amacenamiento e instalacion de ftodos 05| g5, g 13ggs0g (s  799.991.569 |$ 321458 [$ 185063371
elementos requeridos para la construccion de las barrreras
metalicas y su correcto funcionamiento)
Barrera vehicular tipo H4b
Norma UNE-EN 1317 DE 20211
VIA EL ZANCUDO. (Incluye el Suministro, transporte,
3 almacenamiento e instalacion de todos los elementos
requeridos para la construccion de las barrreras metalicas y
su correcto funcionamiento)
Barrera vehicular tipo INVIAS (NORMA INVIAS)
Separador metalico C: 188068-Separador Metalico W: 188069 920 $ 321.458 | § 28.931.220 | § 321458 | $ 28.931.220
Calidad de Acero: ASTM A36/A36M G04
SUBTOTAL $ 1.197.583.138 $ 299277398 | $  898,305.740
ADMINISTRACION 8,00%| $ 95.806.651 $ 23942192 | § 71.864.459
UTILIDAD 12%| $  143.709.977 $ 35913.288 | §  107.796.689
Valor Total| § 1.437.099.766 $ 359.132.878 | $ 1.077.966.888

Fuente: propuesta y actas de pago. Elaboré equipo auditor.
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Cuadro 6. Mayor valor pagado por utilidad.

Valor Unitari Valor del AU Mayor valor
item Descripcién Cantidad | “oor - Mtane Valor Total presupuesto Valor Total pagado por
Propuesta -
oficial utilidad

Terraplén Via El Zancudo (Incluye el Suministro, transporte,
almacenamiento e instalacion de todos los elementos)
requeridos para la construccion de las barrreras metalicas y
su correcto funcionamiento)

265,3 $ 1389598 % 368660349 $

Barrera vehicular tipo H4b

Norma UNE-EN 1317 DE 20211

DIQUE NORTE de la Via El Zancudo. (Incluye el Suministro,|
transporte, almacenamiento e instalacion de todos los
elementos requeridos para la construccion de las barrreras

5757 $ 1389598 $  799.991.569 $

metalicas y su correcto funcionamiento)
Barrera vehicular tipo H4b

Norma UNE-EN 1317 DE 20211

VIA EL ZANCUDO. (Incluye el Suministro, transporte,
almacenamiento e instalacion de todos los elementos
requeridos para la construccion de las barrreras metalicas y|
su correcto funcionamiento)

Barrera vehicular tipo INVIAS (NORMA INVIAS)
Separador metalico C: 188068-Separador Metalico W: 188069
Calidad de Acero: ASTM A36/A36M GO4 90 $ 321.458 | § 28.931.220 $
ASTM A572/A572\WA1011 G50

SUBTOTAL $ 1197583138 |§ 1197583138 |$  1.197.583.138 | §
ADMINISTRACION 8,00%| §  95.806.651 1342%| $ 160.715.657 | § .
UTILIDAD 12%| $  143.709.977 5% $ 59.879.157 | § 83.830.820
IVA 19%
Valor Total| ¢ 4 437.099.766 $ 1.418.177.952

Fuente: propuesta y actas de pago. Elaboré equipo auditor.

Las anteriores deficiencias se deben a la falta de control efectivo por parte de los
funcionarios responsables de la planeacion del proceso contractual, al no realizar
un analisis técnico de la real necesidad de instalacioén de barreras vehiculares tipo
europeo en un tramo de la via, cuya profundidad frente a la cimentacion de la
misma era temporal; pues no se tuvo en cuenta que la empresa en la operacion de
la actividad de la disposicion de residuos solidos a diciembre de 2021, fecha en la
cual se habia instalado las barreras vehiculares, ya habian cubierto dicha
profundidad, quedando a nivel de la via, ademas de la falta de control en la
evaluacion de la oferta al verificar que la utilidad propuesta sobrepasa de forma
desmesurada, el porcentaje establecido en el presupuesto oficial, hechos que
transgreden los principios de la vigilancia y control fiscal, de economia y eficiencia
consagrados en el Decreto 403 de 2020, vulnerando también, el articulo 13 de ley
1150 de 2007, correspondiente a los principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la
administracion publica, pues no se hizo un procedimiento adecuado que permitiera
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escoger una propuesta mas econdmica y ajustada a los precios reales del mercado,
dicha actuacion conllevé a un presunto sobrecosto. Situacion constitutiva de
hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $1.161.797.708.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

Una vez analizada, la respuesta dada por la empresa, radicada en la Contraloria
General de Medellin el 28 de noviembre del 2022, bajo el No 202200003537, el
equipo auditor concluye que no es de recibo toda vez que, las barreras, disefiadas
en el Dique Norte, donde se tomd como referencia abismos de 20m y 25m de altura
respetivamente, cambiaron ostensiblemente antes del inicio de la colocacion de
éstas, situacion que era previsible, lo cual cambiaria los criterios tenidos en cuenta
para su diseno como el nivel de contencion y el nivel de severidad, los abismos no
se mantuvieron y se interferia un cambio en la variable, ya que pasa de niveles muy
altos a niveles medio bajo, correspondientes a las barreras tipo INVIAS (N2, TL2,
H1, TL3, TL4).

La temporalidad, expresada por el grupo auditor, se tomé como una irregularidad
en las determinaciones de la entidad para prever, no la eliminacién de las barreras,
sino el cambio de la clasificacién y los niveles de contencibn como variable para
para visualizar que los tramos criticos del disefio de la Via Superior cambiarian
ostensiblemente. (Ver Tabla)
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Los parametros de disefio y la metodologia para la definicién del nivel de contencién son
basicos al momento de la definicion del sistema de contencién en cada tramo vial, la
siguiente tabla muestra los parametros a considerar dentro del disefio de barreras metalicas
en Colombia.

Para seleccion y disefio se tienen en cuenta los siguientes parametros.

Velocidad de operacion

Nivel de contencién y Nivel de sevendad

El trdnsito promedio diario, Por ,

Ancho de trabajo, deflexion dindmica e Inmibn dd vehiculo

Clasificacién de los niveles de contencion de las normas UNE-EN 1317, NCHRP 350 y
MASH dentro de los NCC.

COLOMBIA

BAJO: NCC1 (N2 - TL2)
MEDIO-BAJO: NCC2 (H1-TL3 - TL4)
MEDIO: NCC3 (H2)
MEDIO-ALTO: NCCA4 (H3)
ALTO: NCCS5 (H4a - TLS - TL6)
MUY ALTO:  NCCB (H4b)

De esta tabla, se resalta que las barreras tipo INVIAS (N2, TL2, H1, TL3, TL4) corresponden
a niveles de contencién medios a bajo, y que la barrera tipo H4b corresponde a los niveles
de contencion muy altos.

Por otra parte, en el siguiente registro fotografico, se evidencia el cambio en los
tramos criticos de la via, donde efectivamente al momento de la determinacién de
la construccion de las barreras vehiculares existia una considerable profundidad o
abismo, el cual por operacién de la actividad de disposicion final de residuos solidos
a cargo de la empresa, fue llenado quedando a nivel de la via, hecho que cambia la
justificacion y riesgos inicialmente identificados y que soportan la seleccion de
barreras vehiculares tipo europeo.
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Es necesario precisar que el Organismo de Control Fiscal, en ningin momento
cuestiono la necesidad de la construccion de las barrearas metalicas en la via el
Zancudo, lo cuestionable es porque se seleccion6 las barrearas tipo Europeo,
cuando los parametros de velocidad permitida en la via, el nivel de contencion y
severidad y el transito promedio diario, determinaban que las barreras tipo Invias,
eran suficientes para contener o evitar accidentes catastroficos.

El hecho de haber seleccionado este tipo de barreras evidencia una clara
contravencion a la eficiencia del recurso publico, en razén de que el fin de la
contratacion se logré, pero la asignacion de recursos no fue la mas conveniente,
pues dichos elementos frente a las barreras tipo Invias, presentan una ostensible
diferencia de precio, que Emvarias no tuvo en cuenta en la planeacion del proceso,
evidenciando la falta de tecnicismo.

Con relacion al AU de la propuesta, la empresa manifiesta que: “En cada una de las
propuestas no solo se presenta el valor unitario por cada actividad planteada sino
que los oferentes incluyen su propuesta frente a la administracion y utilidad que
consideran como parte integral de su propuesta, siendo evidente en las tres
propuestas los oferentes consideraban administraciones de valores de 10%, 15% y
18% vy utilidades del 5%.” (Resaltado fuera del texto), lo que confirma que la
empresa con base en dichas propuestas estimé en el presupuesto oficial del
proceso una utilidad del 5%; sin embargo, en la evaluacion econémica de la oferta
de la firma Pinesco Ingenieria SAS, no se tuvo en cuenta que el porcentaje del 12%
ofertado, sobrepasa el estimado, generando un sobrecosto injustificado en los
costos directos del contrato, hecho que evidencia la contravencion al principio de
eficiencia, al no optimizar los recursos asignados para el contrato.

Cabe aclarar que la Contraloria, en ningun momento cuestiond lo relacionado con
la A (Administracién) y comparte lo expresado por el sujeto de control al afirmar que
sobre que no existe ninguna reglamentacion que establezca porcentajes minimos o
maximos para determinar el A.l.U., pero es cierto también que a la luz de la sana
practica en materia contractual, se ha reiterado que la determinacion de la utilidad
del contratista debe atender los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
ademas de tener en cuenta en este caso, que histéricamente el porcentaje de
utilidad, en contratos de obra establecido por el Grupo EPM y Emvarias, no supera
el 5%.
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Los argumentos presentados por el sujeto de control no desvirtian lo observado,
por lo tanto, la observacion se mantiene y configura en hallazgo administrativo
con incidencia fiscal en cuantia de $1.161.797.708.

Hallazgo No 5. Inoportunidad en la modificacion y aclaracion de la solicitud de
oferta e incumplimiento de obligaciones en el contrato CW-143732 de 2021.
Corresponde a la observacion 5 del informe preliminar.

Revisado el Contrato CW- 143732 de 2021, suscrito entre Pinesco Ingenieria S.A.S.
y Emvarias S.A. E.S.P., cuyo objeto es la “Construccién de defensas metalicas a lo
largo de los bordes de la via, en los tramos indicados en los planos del proyecto,
por valor $1.557.016.487 y con fecha de terminacion 31 de diciembre de 2021, el
equipo auditor evidencia que, el contratista no realizd la entrega a la interventoria
del plan de manejo de transito (PMT), hecho que incumple el numeral 8 del item de
las obligaciones del contratista de las especificaciones técnicas del proceso, que
dispone:

“El contratista y su personal deberan garantizar su activa participacion y apoyo en
el cumplimiento de los requisitos técnicos, ambientales, legales y estar atento a las
novedades que pudieran afectar en un momento determinado el proyecto. En este
caso, el contratista debe cumplir con la elaboracion de un PMT que debe
presentar para aprobacion de la interventoria, también, debe atender los
requerimientos establecidos dentro del reglamento operativo del relleno sanitario La
Pradera dentro del cual esta relacionado el PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD
VIAL de EMVARIAS - NOVIEMBRE 30, y los requerimientos ambientales para el
manejo de la obra segun lo establecido en la Guia socio ambiental del Municipio de
Medellin”. (Resaltado fuera del texto).

Por otra parte, la empresa, dentro del proceso contractual, realiza la modificacion o
aclaracion No. 2, atendiendo a lo observado por el programa de Péliza Matriz al
proponente, en cuanto no es posible obtener la garantia de seriedad, por lo que la
empresa decide modificar el numeral 5.5 de las condiciones particulares
estableciendo que:

“el oferente o contratista debera constituir a favor de EMVARIAS las garantias de
seriedad y cumplimiento por fuera del programa de poéliza en las condiciones que
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se enuncian en las condiciones particulares CRW122157.”; modificando entonces,
la fecha de cierre del proceso para el 3 de junio de 2021, sin tener en cuenta, que
la comunicacién del programa de poliza matriz al oferente se realiz6 del 27 de mayo
de 2021, fecha en la cual se debia cerrar la recepcién de ofertas para el proceso,
tal situacion incumple lo dispuesto en las condiciones particulares del proceso en lo
que corresponde a la modificacién o adendas del proceso, que establece que "

“Hasta dos (2) dias habiles antes de la fecha de cierre para la recepcion de las
ofertas.

Las adendas para ampliar la fecha de cierre se podran emitir hasta un (1) dia habil
antes de la fecha de cierre, conforme se establece en las Condiciones Generales.".

Las inconsistencias, se deben a la falta de control de los funcionarios responsables
de llevar a cabo la fase precontractual, al no aplicar las condiciones establecidas
por la misma empresa en los términos de la invitacion, lo que evidencia posible
favorecimiento al proponente, al ampliar la fecha de presentacion de la oferta, el
mismo dia definido para el cierre del proceso, que de hecho ya habia sido objeto de
ampliacion a través del acto de modificacién y aclaracion No 1.

De otro lado, el incumplimiento del contratista con relaciéon al plan de manejo de
transito PMT, se debe a la falta de control efectivo por parte de la interventoria
asignada al contrato, al no verificar que el contratista cumpla con la entrega de
aquellos requisitos exigidos por la empresa en las condiciones particulares del
proceso y especificaciones técnicas, que constituyen Ley para las partes, lo que
puede obstaculizar la ejecucion de los trabajos en la via. Hechos constitutivos de
hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada por la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre de 2022, bajo
el N° 202200003537, manifiesta que, el contratista y la interventoria acordaron que
para la ejecucion del contrato, la firma Pinesco Ingenieria SAS se acoja a lo
planteado en el documento: "PLAN DE MANEJO DE TRANSITO INTERNO
RELLENO SANITARIO LA PRADERA VASO ALTAIR, presentado para el contrato
CW-139544, cuyo objeto es desarrollar las obras y actividades requeridas para la
disposicion de los residuos soélidos; sin embargo, en tal acuerdo no se tuvo en
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cuenta que, las condiciones particulares del proceso contractual, constituye ley para
las partes, por lo tanto las disposiciones y requerimientos ahi contenidos, son de
obligatorio cumplimiento.

En el caso que nos ocupa, la interventoria al considerar que no era necesario que
el contratista elaborara el PMT en la ejecucion del contrato, debid llevar a cabo el
tramite correspondiente de modificacion de dicha obligacién contractual y no
limitarse a un simple acuerdo con la firma Pinesco para aplicar el PMT, disefiado
por otro contratista, hecho que evidencia no solo el incumplimiento de lo exigido por
la misma empresa, sino la falta de control por parte de la interventoria de los tramites
contractuales que se deben surtir en el evento de modificar una obligacion que no
se va a realizar en la ejecucion del contrato, excediendo inclusive su competencia.

Con relacién a la modificacion No 2 para ampliar el plazo de cierre del proceso, la
Empresa manifiesta que en aras de evitar que el proceso contractual fuera
declarado desierto, teniendo en cuenta los costos administrativos internos que este
conlleva y de conformidad con los principios establecidos, en la Resolucién 048 de
2017, se procedié a modificar el mecanismo de conseguir la garantia y la fecha de
entrega, argumento que no justifica el incumplimiento del término perentorio
establecido en las condiciones particulares del proceso, para la expedicion de dicha
adenda, ademas dicho proceder no garantiza la aplicabilidad de los principios
referidos por el sujeto de control, por lo tanto, la observacion se mantiene y configura
en hallazgo administrativo.

Hallazgo No 6. Deficiencias en el inicio de ejecucion del contrato CW-122030
de 2020 y CW- 137885 de 2021. Corresponde a la observacion 6 del informe
preliminar.

Revisado el Contrato CW-122030 de 2020, suscrito entre JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA LA PRADERA y Empresas Varias de Medellin S.A. ES.P,,
cuyo objeto es “: Realizar las actividades complementarias a la operacion del relleno
sanitario la pradera, propiedad de las Empresas Varias de Medellin S.A E.S.P y/o
zonas aledarias y/o sitios que se definan, si asi lo requiere el grupo EPM”, por valor
de $3.586.835.521y con fecha de terminacién 31 de diciembre de 2022, el equipo
auditor observa que el contrato tuvo inicio anticipado el 1° de enero de 2021; sin
embargo la empresa no cumplido con realizar la debida justificacion para esta
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excepcion, contraviniendo lo establecido en el numeral 16 “INICIO DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO” de la Resoluciéon de Gerencia No. 048 del 19 de
diciembre de 2017 “LINEAMIENTOS DE CONTRATACION” de Empresas Varias de
Medellin S.A E.S.P., que dispone:

“Para el inicio de la ejecucién del contrato, deberan estar aprobados los documentos
requeridos para su formalizacion.

En casos especiales debidamente justificados, previa valoracion del riesgo y
autorizacion del servidor competente, se podra iniciar anticipadamente (sin que
el contrato este formalizado) la ejecucion del contrato, contando con el respectivo
registro presupuestal”. (Resaltado fuera del texto).

Para el caso en particular, la empresa cumplié con la identificacion de riesgos, pero
no acredita su evaluacion ni la justificacion para iniciar la ejecucion del contrato, sin
contar con la constituciéon y aprobacion de garantias definidas para formalizar el
contrato, como si lo hace en otros procesos contractuales, en los cuales, se
evidencia el documento en el cual el gerente de la empresa fundamentado en lo
establecido por los lineamientos de contratacidén, justifica de manera clara y lo
suficientemente explicativa la necesidad del inicio anticipado.

En el comunicado de aceptacion de la oferta, se autoriza el inicio anticipado del
contrato; sin embargo, el argumento expuesto se limita a manifestar, la prioridad
requerida para dicho inicio, sin explicaciéon alguna de tal prioridad, ademas de no
acreditar la evaluaciéon de los riesgos, que llevd a concluir que no hay una alta
probabilidad de incidentes o eventualidades graves que se puedan materializar en
la ejecucion de las actividades contractuales.

Igual situacion se presenta en el contrato CW-137885 de 2021, suscrito con Inteinsa
S.A cuyo objeto es, “Asesoria técnica integral y el suministro, instalacion,
seguimiento y control de la instrumentacién geotécnica, de los sitios de disposicion
final o donde requiera Emvarias o el grupo EPM”, por valor de $1.241.820.354, en
cuyo comunicado de aceptacion del contrato, se autoriza el inicio anticipado, bajo el
Unico argumento de la prioridad requerida para su ejecucion.

El incumplimiento se debe a la falta de control efectivo, por parte del funcionario
responsable de los procesos contractuales, al no verificar el cumplimiento del
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tramite establecido por la misma empresa en los lineamientos de contratacion, para
casos especiales en los que es necesario iniciar la ejecucion contractual de manera
anticipada, lo que genera inseguridad juridica y la posibilidad que dicha regla no sea
excepcional, lo que constituye hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada por la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre de 2022, bajo
el N° 202200003537, no desvirtua lo observado, confirma el inicio anticipado a
través del comunicado de aceptacion del contrato e informa que para viabilizar el
inicio anticipado se hizo el analisis de los riesgos que la decisién involucra, para lo
cual indica un documento sin fecha ni firma del responsable, carente de validez, en
el cual se limita a concluir que por ser un contrato de prestacion de servicio no hay
riesgo, sin tener en cuenta que el contrato tiene actividades de obra publica y que
de acuerdo con lo dispuesto en el manual de contratacion la excepcion del inicio
anticipado debe estar justificada.

El hecho de manifestar en el comunicado de aceptacion de oferta que es prioridad
dicho inicio, no argumenta lo especial del caso ni las razones por las cuales se
autoriza iniciar la ejecucion sin la formalizacién de las garantias exigidas, ademas
la valoracion de riesgos debe estar acreditada, por cada riesgo identificado; la
inconsistencia evidencia incumplimiento al procedimiento establecido en su norma
interna de contratacion, por lo tanto, la observacion se mantiene y configura en
hallazgo administrativo.

Hallazgo No 7. Deficiencias en la formalizacién de contrato CW-122030 de
2020, por inoportuna constitucion de poéliza de cumplimiento y de
responsabilidad civil extracontractual, con un valor asegurado inferior al
requerido. Corresponde a la observacion 7 del informe preliminar.

Revisado el Contrato CW-122030 de 2020, suscrito entre JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA LA PRADERA y Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P,,
cuyo objeto es “: Realizar las actividades complementarias a la operacion del relleno
sanitario la pradera, propiedad de las Empresas Varias de Medellin S.A E.S. P y/o
zonas aledarias y/o sitios que se definan, si asi lo requiere el grupo EPM”, por valor
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de $3.586.835.521 mas IVA y con fecha de terminacion 31 de diciembre de 2022,
el equipo auditor encuentra que, la péliza de responsabilidad civil extracontractual
Nro. 0900000549029, cuya vigencia va desde el 09 de junio de 2021 al 09 de junio
de 2022, con un limite asegurado de $1.000.000.000, se endos6 a Emvarias el 7 de
julio de 2021, mientras que el contrato inicié su ejecucion el dia 1° de enero de 2021,
sin tener en cuenta ademas, que el valor asegurado es inferior al requerido por la
empresa.

Por otra parte, la empresa formaliza el contrato solo hasta el 7 de diciembre de
2021, a través de un Otrosi, donde se modifica la garantia de cumplimiento
solicitada, estipulando que el contrato se formalizara con la entrega de un pagare
suscrito por el represente legal, lo que implica que el contrato se ejecuto desde el
1° de enero al 6 de diciembre de 2021, sin los amparos establecidos en la garantia
de cumplimiento.

El endoso de la poliza de responsabilidad civil extracontractual, realizada el 7 de
julio de 2021, evidencia que el contrato se ejecut6 durante seis meses del afio 2021,
sin la constitucion de dicho amparo, incumpliendo la vigencia prevista, que exigia
cubrir la duracién del contrato, ademas de evidenciar, el incumplimiento en el valor
asegurado exigido correspondiente al 30% del valor del contrato equivalente a
$1.076.000.000 y no de $1.000.000.00, como se observa en dicha péliza.

Ademas, se encuentra que, debido a que el programa de pdliza matriz y otras
aseguradoras no expedian al contratista la poéliza de responsabilidad civil
extracontractual, la empresa, mediante comunicado de modificacién No 2 del 12 de
julio de 2021, autoriza a la Junta de Accién Comunal de La Pradera realizar el
endoso de dicha garantia constituida con la aseguradora Suramericana S.A; no
obstante, se pierde de vista que dicho acto modificatorio de las condiciones
inicialmente exigidas, debe ser previo al endoso; mientras que en este caso se
presenta de forma posterior, lo cual vulnera el principio de legalidad, ademas, de
que en dicha modificacién, no se realizé el cambio al limite del valor asegurado .

Ahora bien, con respecto, a la garantia de cumplimiento, se observa que el
contratista no cumplié con su constitucion en los términos establecidos en las
condiciones particulares del proceso y la aceptacién de oferta, pues fue solo hasta
el 7 de diciembre de 2021, que la empresa decide a traves de un Otrosi no exigir
para la formalizacion del contrato dicha garantia, sino la entrega de un pagare,
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hecho que denota la falta de diligencia del sujeto de control al no actuar de forma
oportuna para garantizar que el contrato se ejecute con los requisitos exigidos para
su formalizacion.

La anterior situacion, contraviene lo dispuesto en el numeral 16 del capitulo IV de la
Resolucién 048 de 2017 lineamientos de contrataciéon de Emvarias que dispone:

“16. INICIO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

Para el inicio de la ejecucion del contrato, deberan estar aprobados los documentos
requeridos para su formalizacion”. Ademas de incumplir con lo establecido en el
comunicado de aceptacion de la oferta, que establece:

“Garantias del contrato:

El contratista debera constituir a favor de Emvarias S.A. E.S.P, las garantias que
amparen el cumplimiento de las obligaciones contractuales indicadas en el numeral
5.5 Garantias contractuales y seguros de la solicitud de ofertas”.

“Documentos para la formalizaciéon del contrato:

Para efectos de formalizacion de este contrato, es necesario que se presente los
documentos indicados en el numeral 6.1 “inicio de actividades” de las condiciones
particulares de la solicitud de oferta, ademas de los documentos relacionados a
continuacion:

Pdlizas
Certificado de pago de la seguridad social y parafiscal de los ultimos 6 meses.

Los documentos para la formalizacién deberan enviarse a través del sistema de
informacion, atendiendo la tarea mediante la cual se envia la presente
comunicacion, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles a la fecha de
recibo”. (Resaltado fuera del texto).

Las inconsistencias antes relacionadas, se deben a la falta de control efectivo de
los responsables de aprobar los requisitos exigidos para formalizar el contrato, al no
tramitar frente a la imposibilidad de la expedicién de las pdlizas por parte del
programa poéliza matriz del Grupo EPM y otras aseguradoras, las alternativas que la
sustituyeran; pues si bien es cierto, la empresa aplicd otros mecanismos de
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aseguramiento, los mismos no fueron oportunos, tal como lo demuestra los actos
de modificacion, que se realizaron de forma posterior a la accion del contratista
respecto al endoso de la péliza de responsabilidad civil extracontractual y el acto de
modificacién de la garantia de cumplimiento, realizado después de 11 meses de
ejecucidn del contrato, permitiendo que la empresa quede totalmente desprotegida
frente a una posible materializacion de los riesgos que fueron identificados para el
contrato, entre ellos: el incumplimiento del contratista, los dafios a bienes de
terceros, dafios a personas (Muerte o lesiones), pérdida, hurto de bienes de la
empresa entregados al contratista bajo cuidado. Situaciéon que constituye
hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada por la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre de 2022, bajo
el N° 202200003537, realiza un recuento de la gestion para lograr la formalizacion
del contrato, e informa que la interventoria del contrato solicité a la Junta de Accion
Comunal JAC, tramitar el endoso de la pédliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual con la aseguradora SURA, cuya cobertura se extendia hasta el
09 de junio de 2022, y ampliada hasta el 09 de junio de 2023.

Al respecto es necesario precisar, que si bien es cierto la empresa acredita la
gestion para lograr la constitucién de dicha garantia, es cierto también que no es el
primer contrato suscrito con la Junta de Accién Comunal, y que dicha dificultad en
la consecucion de las pélizas, siempre se ha presentado, por lo que, Emvarias, con
base en la experiencia debié prever tal situacién y desde la planeacién del proceso
haber contemplado alternativas que sustituyeran las garantias exigidas, evitando
que la empresa estuviera durante cinco (5) meses sin cobertura de los amparos de
responsabilidad civil extracontractual.

Es de aclarar que el equipo auditor solicité en su momento las pdlizas actualizadas,
constituidas para el contrato; sin embargo, no se allegd la poliza ampliada al afio
2023, evidenciando la falta de control en la entrega de la informacion requerida.

En lo que respecta a la pdliza de cumplimiento, el sujeto de control, relaciona la
gestion para la consecucion de la garantia exigida, decidiendo finalmente el 7 de
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diciembre de 2021 formalizar el contrato con la suscripcidn de un pagaré, dejando
durante mas de once (11) meses, desprotegida a la empresa en los amparos
exigidos, ademas de ejecutar el contrato, sin la respectiva formalizaciéon en el
término contemplado en las condiciones particulares del proceso y el comunicado
de aceptacion, incumpliendo las disposiciones de los lineamientos de contratacion
establecidos en la Resolucion 048 de 2017, por lo tanto, la observacion se mantiene
y configura en hallazgo administrativo, en el cual se retira lo relacionado con la
falta de vigencia de la poliza de responsabilidad civil extracontractual a favor de
Emvarias, dado que finalmente en la respuesta al informe preliminar, Emvarias
acredita la poliza con vigencia a 2023.

Hallazgo No 8. Deficiencias en la modificacion 1, por falta de competencia en
el contrato CW-139080 de 2021. Corresponde a la observacion 8 del informe
preliminar.

En la revisién del contrato CW-139080 de 2021, suscrito entre Empresas Varias de
Medellin S.A. E.SP y la empresa Disefio Estratégico de Servicios Publicos S.A.S
por valor de $1.797.206.613, cuyo objeto es “interventoria integral contratos,
proyectos, obras, programas, actividades del relleno sanitario Pradera en sus fases
de adecuacion, construccion, operacion, cierre, clausura y posclausura, y obras,
estudios y disefios relacionados con los sitios y procesos de disposicion final de
EMVARIAS””, el equipo auditor, evidencié que el comunicado de aceptacion de la
modificaciéon No.1 del contrato, correspondiente a una adicidon por valor de
$97.015.740 del 8 de noviembre del 2021, fue firmado por el Gestor Técnico
Administrativo del contrato, incumpliendo lo establecido en el articulo sexto de la
Resolucion No.028 del 22 de julio de 2020: “DELEGACION. Se delegan las
funciones relacionadas con los procesos de contratacion de bienes y servicios de
EMVARIAS, que no superen CIEN (100) SMMLYV en los términos expresados en el
presente acto administrativo, en el jefe del Area de Suministro y Soporte
Administrativo de Empresas Varias de Medellin S.A.E.S.P.”.

De conformidad con la adicion de recursos realizada a través de la modificacion
No.1, la empresa incluye nuevas actividades a cargo del contratista y nuevos
valores; sin embargo, en el expediente contractual, no se evidencia documento
alguno en el cual el gerente, en calidad de ordenador del gasto autorice y acepte
dicha modificacion contractual.
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La inconsistencia se debe a la falta de control del Gestor Técnico Administrativo de
la empresa, al no verificar la competencia para suscribir dentro del tramite de la
adicion de recursos e inclusion de actividades extra, los actos correspondientes a la
modificacién, lo que genera desbordamiento de la facultad legal conferida para los
procesos contractuales e incumple la Resolucién de delegacion de funciones,
situacion constitutiva de hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada por la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre de 2022, bajo
el N° 202200003537, reconoce la confusion al momento de descargar el documento
de la Comunicacion de aceptacion de modificacién desde la plataforma Ariba, e
informa que en dicha plataforma transaccional de contratacion, se puede evidenciar
la aprobacion por el competente.

Sin embargo, lo que se evidencia en la imagen del reporte del aplicativo es la tarea
de “Gestionar y aprobar informe de modificacion”, documento que no fue objeto de
cuestionamiento por parte del Organismo de Control Fiscal, lo que se observo es la
suscripcion del comunicado de aceptacion de la modificacion consistente en la
adicion de recursos, por personal que no esta facultado para realizar dicho tramite
contractual, contraviniendo las disposiciones internas que reglamentan el proceso;
no obstante, teniendo en cuenta el error argumentado por la empresa al momento
de la descarga del documento correspondiente, se desestima la incidencia
disciplinaria y configura hallazgo administrativo.

Hallazgo No 9. Deficiencias en vigencia y valor asegurado de pdlizas de
responsabilidad civil extracontractual en los contratos CW-128881 vy
CW-141455 de 2021, y CW-117149 de 2020. Corresponde a la observacion 9 del
informe preliminar.

Empresas Varias de Medellin S.A. E.SP., celebr6 el contrato CW128881 de 2021
con la empresa ECOLOGISTICA S.A.S. E.S.P., por valor de $386.800.104 para:
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“Prestar los servicios de gestion integral de residuos, enfocados en el desarrollo de
estrategias de economia circular para su aprovechamiento, tratamiento,
valorizacién y disposicion final adecuada”, en la revision realizada, por el equipo
auditor, a la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual, se evidencié que la
constitucion de la Péliza No. 0751381-3 expedida por la aseguradora Suramericana,
el 12 de marzo de 2021, cuyo amparo fue por el 5% del valor del contrato, con un
valor asegurado de $19.340.005, es inferior al valor asegurado exigido por el sujeto
de control, equivalente al 10%, incumpliendo con lo establecido en el numeral
5.5.2. Condiciones de las garantias emitidas por entidades bancarias, de las
Condiciones Particulares de la solicitud publica de ofertas CRW123037, en el cual
se establecid lo siguiente:
Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual

Cobertura Valor asegurado Vigencia
Amparo de Responsabilidad | 10% del valor del contrato | Durante la totalidad de la
Civil Extracontractual duracién del contrato y las
prérrogas a las que haya
lugar.

Por otra parte, se observa que, en el comunicado de aceptacion de la oferta del 2
de marzo de 2021, la empresa establecié en el valor asegurado para la péliza de
responsabilidad civil extracontractual un porcentaje inferior al dispuesto en las
condiciones particulares del proceso, tal como se indica a continuacion, sin realizar
la modificacion contractual de lo inicialmente requerido:

Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual

Cobertura Valor asegurado Vigencia
Amparo de 5% del valor del Durante la totalidad
Responsabilidad Civil | contrato de la duracién del
Extracontractual contrato y las

Igual situacion, se presenta en el contrato CW117149 de 2020 celebrado con la
empresa Asesorias Servicios Ecolégicos e Industriales S.A.S por valor de
$240.987.728 para la “Recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o
disposicion final adecuada de residuos peligrosos, posconsumos, y no peligroso en
clientes autorizados por empresas varias de Medellin S.A. E.S.P. Puntos y sedes
de Emvarias y todas las demas actividades relacionadas con el manejo de residuos
incluyendo actividades in situ”, en el cual se observa que, |la constitucién de la Poliza
de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 0517686-2 expedida por la
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aseguradora Suramericana, el 07 de octubre de 2020, tiene una vigencia desde el
24 de octubre del 2020 al 24 de octubre de 2021, mientras que la duracion del
contrato, comprende desde el 01 de enero al 30 de noviembre de 2021, siendo la
vigencia, consecuentemente inferior a la requerida, hecho que contraviene lo
establecido en el numeral 5.5.2. Amparos de las Garantias de Seriedad de la oferta,
cumplimiento, y seguros aplicables a la solicitud de ofertas, de las Condiciones
Particulares de la solicitud publica de ofertas CRW82868, en el cual se establecio

lo siguiente:
- Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
Cobertura Limite asegurado i Vigencia
Poliza de 0% Durante la totalidad de la
Responsabilidad Ciwil - de.;gv:tlrc;rt;ota] el duracion del contrato, y 30
Extracontractual dias mas.

Perjuicios extrapatrimoniales

Contratistas y/o subcontratistas
Responsabilidad Civil Cruzada

Contaminacién, polucion, filtracién accidental,
Amparos obligatorios subita e imprevista

Responsabilidad civil patronal

Gastos meédicos (sublimite 50%6)

Parqueaderos (sublimite 50%)

Vehiculos propios v no propios (sublimite 6028)

De otro lado, en el contrato CW-141455 de 2021 cuyo objeto es la cobertura de los
taludes del RSLP, se encontré que en la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual que constituyé el contratista Puro Verde, no incluye los amparos
de contaminacién, polucion, filtracién accidental, subita e imprevista y parqueaderos
(sublimite 50%), exigidos en las condiciones particulares del proceso.

Las anteriores deficiencias se deben a la falta de control al momento de la
aprobacion de las pélizas, al no verificar la vigencia de las mismas que concuerden
con la duracién de los contratos y a la diferencia del valor asegurado , situacién que
conlleva, a que en caso de materializarse un dafo a un tercero u otro riesgo, la
empresa no este cubierta por todo el tiempo requerido, ademas no poder recuperar
sino el 5% de lo amparado por el contratista, que difiere del porcentaje previsto,
configurandose hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada por la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre de 2022, bajo
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el N° 202200003537, manifiesta que, el pliego de condiciones particulares definitivo
de un proceso contractual debe ser consultado directamente en el “RFP” y anexan
las condiciones particulares del contrato CW- 128881, en el cual el amparo de
responsabilidad civil extracontractual es del 5% y no del 10%; sin embargo, la
empresa no tiene en cuenta que el enlace del “RFP” (Request for Proposal) siglas
en inglés, que significa solicitud de propuesta, constituye una interfaz a la cual el
oferente accede para la consulta del proceso contractual y reporte de la informacion
requerida por la empresa, mientras que, en la carpeta de “Documentos” del
aplicativo Ariba, de acuerdo al numeral 2.2.4 "Uso de Tareas y carga de documentos
a pestana “Documentos”, del manual para la gestion de documentos en el suministro
de bienes y servicios, se debera descargar los documentos aprobados en su version
final.

Para el caso en comento, las condiciones particulares que reposan en la carpeta de
documentos se encuentran en estado “Publicado”, lo que se considera corresponde
a un documento definitivo y oficial.

Con relacion a las inconsistencias de los contratos CW-141455 de 2021, y CW-
117149 de 2020, la empresa no presenta objecion o argumento alguno que
desvirtué lo cuestionado, por lo tanto, la observacion se mantiene y configura en
hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 10. Inconsistencia en la aplicabilidad del IVA en el contrato de
obra publica CW-121823 — 2020. Corresponde a la observacion 10 del informe
preliminar.

Revisado el contrato CW-121823 de 2020, suscrito con la empresa Automatizacion
y Pesos S.A.S. - AUTOPESO, cuyo objeto es “Mantenimiento preventivo y correctivo
del sistema de pesaje en el Relleno Sanitario la Pradera”, por valor de
$121.494.582, el equipo auditor evidencié que la Entidad pag6 con IVA las facturas:
1096, 1288, 1482, 1753, 1973, 2433 y 2696 correspondientes a las actas de pago
de los meses de: enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio y agosto de 2021
respectivamente; sin tener en cuenta que estas estaban exentas de IVA, por
corresponder a pagos de los items 1,2,4 y 5 relacionados con el mantenimiento de
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la bascula, que de acuerdo con el estudio de conveniencia y oportunidad y el
presupuesto oficial anexo al mismo, fueron clasificados como “Obra Pdblica”, tal
como se indica a continuacion:

PRESUPUESTO OFICIAL

1.0189

ACTIVIDAD

Mantenimiento, verificacién y ajuste de basculas (basculas de

VR UNIT

VR 2021

masas patrén.

entrda y salida). und 24 786,214.47 18,869,147.35
e G o A W TR g, und 2 402762200 505524401
Y oalia del RSLP (depends e aa condiciones de iz béscula)| '™ 1 802060087 602069087
Mantenimiento preventivo de perifericos und 10 286,453.25 2,864,532.45

4,543,295.79

9,086,591.58

Bolsa de soporte software smartruck, ( Horas) Horas 397.00 26,797.07 10,638,436.79
SUBTOTAL ($) (INCLUYE AU): 57,534,643

IVA Servicio (19%) 3,747,755

TOTAL PRESUPUESTO 61,282,398
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La situacion antes descrita, contraviene el articulo 100 de la ley 21 de 1992 que
establece “Los contratos de Obras Publicas que celebren las personas naturales o
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mayor valor pagado por concepto de IVA:
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Cuadro 7. Mayor valor pagado por concepto de IVA que no aplica.

No Fecha Perlado Valor Factura I:aa;:;:a;::
factura Factura Facturado IVA

1096 |27/01/ 2021 Enero 2021 $ 1.493.436 .$ 283.753
1288 |24/02/ 2021 Febrero 2021 $ 1.493.436| §  283.753
1482 |19/03/ 2021 Ma rzo 2021 $ 1.493.436| $ 283.753
1753 |27/04/ 2021 Abr il 2021 $ 1.493.436] % 283.753
1973 |26/05/ 2021 Mayo 2021 $ 1.493.436| $ 283.753
2433 |28/07/ 2021 J u lio 2021 $ 1.493.436| % 283.753
2696 |6/09/2021 Agosto 2021 $ 1.493.436| $ 283.753
Total $ 10.454.052| $ 1.986.270

Fuente: actas de pago del contrato. Calculo del equipo auditor.

Por otra parte, se evidencia que la empresa no realizé en dichas actas de pago la
deduccion de ley correspondiente a la contribucion especial del 5% para contratos

de obra publica, incumpliendo el paragrafo del articulo 8° de la Ley 1738 de 2014,
como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Calculo de deduccidn de ley no realizada.

59

Deduccion no

No Fecha Periodo aplicada de la

factura Factura Facturado. Valor Eactura Contribucién

: OP (6%)
1096 |27/01/ 2021 Enero 2021 $ 1.493.436| $ 74.672
1288 |24/02/ 2021 Febrero 2021 $ 1.493.436| $ 74.672
1482 |19/03/ 2021 Ma rzo 2021 $ 1.493.436| $ 74.672
1753 |27/04/ 2021  |Abr il 2021 $ 1.493.436| $ 74.672
1973 |26/05/ 2021 Mayo 2021 $ 1.493.436| $ 74.672
2433 |28/07/ 2021 J u lio 2021 $ 1.493.436] $ 74.672
2696 |6/09/2021 Agosto 2021 $ 1.493.436| $ 74.672
Total $ 10.454.052] $ 522.703
Fuente: actas de pago del contrato. Calculo del equipo auditor
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Las anteriores inconsistencias se debe a la falta de control por parte de la
interventoria, al no verificar que el contratista, facturé actividades de obra publica
con inclusién del impuesto de IVA, cuando por ley no le es aplicable, lo que genera
el reconocimiento de un mayor valor al costo de dichas actividades, ademas de la
falta de control del area responsable de la empresa en la liquidaciéon de impuestos
de las actas y facturas radicadas para el pago, vulnerando el principio de eficiencia
contenido en el literal a) del articulo 3° del Decreto 403 de 2020; sin embargo,
teniendo en cuenta que la empresa allegd el comprobante de la devolucion del
mayor valor pagado, se retira la incidencia fiscal y configura hallazgo
administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada por la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre de 2022, bajo
el N° 202200003537, acepta lo observado e informa que la devolucion del valor de
referencia, se encuentra en tramite; sin embargo, a través de correo electrénico del
2 de diciembre de 2022, Emvarias allega el documento de ingreso a la cuenta
bancaria por el mayor valor pagado equivalente a la suma de $1.986.270, por lo
tanto, se desestima la incidencia fiscal de la observacion y configura hallazgo
administrativo.

Hallazgo No 11. Deficiencias en la modificacion del contrato por falta de
competencia contrato CW-137885 de 2021. Corresponde a la observacion 11
del informe preliminar.

En la evaluaciéon del Contrato CW- 137885 de 2021, suscrito entre Ingenieria,
Tecnologia e Instrumentacion S.A INTEINSA y Emvarias S.A. E.S.P., cuyo objeto
es la “Asesoria técnica integral y el suministro, instalacién, seguimiento y control de
la instrumentacion geotécnica de los sitios de disposicion final, o donde requiera
Emvarias o el Grupo EPM,” por valor de $1.241.820.354 mas IVA y con fecha de
terminacién 31 de diciembre de 2022; el equipo auditor observa que, la empresa,
en el marco de la solicitud de la licencia ambiental previo al desarrollo del Vaso la
Pifiuela y para complementar los estudios y disefios de una zona de contingencia
para la disposicion de residuos sélidos, realizd la adicién de recursos, debidamente
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sustentadas a través de las modificaciones No. 1 por valor de $27.989.450 y la No.
2 por la suma de $34.475.976; sin embargo, los actos administrativos de dichas
modificaciones fueron suscritos por la interventoria y el jefe del area de suministros
de la empresa, quienes no tenian la facultad legal para hacerlo, lo que contraviene
el articulo sexto de la Resolucién No.028 del 22 de julio de 2020: “DELEGACION.
Que dispone: “Se delegan las funciones relacionadas con los procesos de
contratacion de bienes y servicios de EMVARIAS, que no superen CIEN (100)
SMMLYV en los términos expresados en el presente acto administrativo, en el jefe
del Area de Suministro y Soporte Administrativo de Empresas Varias de Medellin
S.A.E.S.P.”. (Resaltado fuera del texto)

El gestor administrativo de DIESPU, interventoria asignada al contrato, mediante
escrito sin fecha envia al contratista en nombre de Emvarias, la consulta de
intencidon de las modificaciones 1 y 2 consistentes en la adicion de recursos, sin
tener en cuenta que dicha funcion no le fue conferida por la empresa, su
competencia es realizar el seguimiento y control de la ejecucion del contrato y en
relacion a la modificacion, el deber de la interventoria era presentar al gerente la
justificacién e informe técnico de dichas adiciones, para que en calidad de
ordenador del gasto, tome la decision de aceptar y suscribir el otrosi al contrato,
previa propuesta técnica econémica del contratista.

Por su parte, el jefe del area de suministros y soporte administrativo de la empresa,
al suscribir el 22 de julio y 3 de noviembre de 2021, la comunicacién de aceptacion
del otrosi por el cual se realiza adicién de recursos para la ejecucion de nuevas
actividades, no tuvo en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién
028 de 2020, lo que se delegan son las funciones relacionadas con los procesos
de contratacién de bienes y servicios de Emvarias, que no superen CIEN (100)
SMMLYV, valor equivalente para la fecha de $90.852.600, mientras que el valor del
contrato es de $1.241.820.354, lo que evidencia la falta de competencia, al superar
la cuantia de la delegacion.

Las inconsistencias antes relacionadas, se deben a la falta de control, ejercido por
parte de la interventoria y por el funcionario de la empresa delegatario, al no verificar
la competencia que tienen para suscribir actos que modifican las condiciones
iniciales del contrato, lo que genera actos sin competencia, vulnerando el principio
de legalidad, al realizar una accién que genera un desbordamiento de la funcion
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asignada, lo que incumple el articulo sexto de la Resolucion 028 de 2020, de
delegacion de sus funciones. Hecho constitutivo de hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada por la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre de 2022, bajo
el N° 202200003537, manifiesta que, los valores de las modificaciones 1y 2 se
suman al valor del contrato, la legalizacion de las mismas fueron actos
independientes al contrato inicial y como tal cada una de ellas no super¢ los CIEN
(100) SMMLYV, y es por ello, que la Comunicacion de aceptacion de modificacion fue
firmada por el delegado, Jefe del Area de Suministro y Soporte Administrativo de
Emvarias.

Ademas manifiesta que, en relacion a la delegacion por cuantia, las modificaciones
corresponden a un acto contractual, que modifica el valor del contrato inicial,
quedando asi incluidas en el rango delegado “De 0 a 100 SMMLV", y aclara que en
la Resolucién 028 no se delegé la celebracion de contratos inferiores a 100 SMMLV
sino las funciones relacionadas con los procesos de contratacion de bienes y
servicios, que no superen CIEN (100) SMMLV.

Al respecto, una vez revisada la Resolucion 028 de 2020, efectivamente se
evidencia que en el literal k del articulo segundo, se establece como funcién del
comité de contratacion el “Evaluar y conceptuar sobre la viabilidad y conveniencia
de las renovaciones, adiciones, prorrogas, suspensiones y cesion de contratos, de
acuerdo a la naturaleza, cuantia y tipologia que sean de su competencia de
conformidad con lo consagrado en el presente acto administrativo”, razén por la cual
se acepta lo expuesto por el sujeto de control, en relacion a la competencia de la
suscripcién de los comunicados de aceptacion de las modificaciones No 1y 2, por
parte del Jefe del Area de Suministro y Soporte Administrativo, por lo que se decide
retirar la incidencia disciplinaria de la observacion.

Sin embargo, en relacién a la falta de competencia del interventor a la hora de firmar
la “Consulta de intencion” al contratista, Emvarias argumenta que, no hay
extralimitaciéon alguna, ya que dicho proceder esta previsto por “La herramienta de
contratacion para realizar procesos de modificacion de contratos”; la cual, se
advierte, es una plataforma de interaccion donde el Interventor debe llenar una lista
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de tareas que le fueron previamente asignadas. Es asi, que efectivamente se
constata que al interior de la plataforma reposa la tarea de “Diligencie formato
consulta de intencion modificacion con la informacion que aplique para el contrato”;
Sin embargo, no es de recibo dicho argumento, ya que las funciones de un
interventor no pueden estar determinadas en una plataforma; asi como tampoco lo
asignado en dicha herramienta digital debe contrariar o exceder las funciones
consagradas en el Acto administrativo correspondiente. Asi mismo, carece de
validez el argumento de que el acto de “Consulta de intencion” no implica ninguna
obligacion para las partes, pues el asunto discutido no es si este fue o no vinculante;
sino si estaba o no previsto en Acto administrativo, como una de las funciones del
interventor, lo cual en dicho caso no ocurre.

De acuerdo con los argumentos del sujeto de control y consideraciones del equipo
auditor, antes expuestas, se desestima la incidencia disciplinaria de la observacion
y configura hallazgo administrativo.

Hallazgo No 12. Incumplimiento de la elaboracion de terminacion anticipada
de contrato CW-75270 de 2018. Corresponde a la observacion 12 del informe
preliminar.

En la revision del contrato CW-75270 de 2018 suscrito entre SP Ingenieros S.A'y
Empresas Varias de Medellin S.A. E.S. P., que corresponde a la renovacién 1 del
contrato CT-2016-073 cuyo objeto es “Desarrollar las obras y actividades requeridas
para la disposicion de los residuos sélidos de acuerdo con las especificaciones y
requerimientos técnicos establecidos por la empresa, en el relleno sanitario la
pradera”, por valor de $42.161.677.650 y fecha de terminacién el 26 de julio de
2021, el equipo auditor observa que, de conformidad con el certificado expedido por
el gestor técnico de la Interventoria Disefio Estratégico de Servicios Publicos S.A.S,
la fecha de terminacion del contrato es el 28 de junio de 2021, por agotamiento de
recursos, sin embargo, no se encontrdé en el expediente contractual el acto
administrativo mediante el cual las partes (contratante y contratista) pactaran la
terminacion anticipada de mutuo acuerdo, tampoco se evidencia el balance
financiero o econémico del contrato que diera cuenta de la ejecucion presupuestal
del contrato a dicha fecha.

La situacion descrita, incumple las siguientes actividades establecidas en el Manual
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de la Gestién Administrativa y Técnica de Contratos de Emvarias, del 19 de marzo
de 2019, a cargo del Gestor administrativo: “Gestionar las necesidades de tramites
especiales tales como: suspensiones, reiniciaciones, cesiones, transacciones,
terminaciones anticipadas, declaraciones de incumplimiento o caducidad de los
contratos, entre otros, previo a la aprobaciéon de los competentes.” Resaltado
fuera del texto).

Con respecto a las actividades a cargo de la Gestidn técnica en los contratos de
obra se incumpli6 con la actividad de “Efectuar las justificaciones técnicas para las
suspensiones, reiniciaciones, cesiones, transacciones, terminaciones
anticipadas, declaraciones de incumplimiento o de caducidad de los contratos,
entre otros...” (Resaltado fuera del texto).

Las anteriores inconsistencias, se deben a las deficiencias en el cumplimiento de
funciones de la interventoria y en el control ejercido en la elaboracién de los actos
administrativos para la terminacion anticipada del contrato, al omitir la elaboracion
del acto correspondiente con la debida justificacion, mas si se tienen en cuenta que
la empresa inici6 el 29 de junio de 2021 la ejecucién del contrato CW -139544 que
corresponde a la Renovacion 2 del contrato CT-2016-073 (CW75270, lo que genera,
el riesgo de iniciar un nuevo contrato por el mismo objeto, sin haber finiquitado por
las partes la relacion contractual del anterior. Situacion constitutiva de hallazgo
administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada por la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre de 2022, bajo
el N° 202200003537, manifiesta que, en el numeral 2.13.4 de las condiciones
particulares del proceso, correspondiente a la terminacién anticipada del contrato,
no se encuentra incluida la causal por agotamiento de presupuesto, indica que esta
se encuentra contemplada en el numeral 2.14 para la terminacién general del
contrato e informa que la certificacion de Contrato SP INGENIEROS V2, suscrita
por la interventoria tiene un error y debe ser corregido, puesto que la terminacién
del contrato fue por agotamiento de recursos.

Lo argumentado por el sujeto de control no justifica la omisién de la elaboracién del
acta de terminacion del contrato de obra publica, el cual independientemente de la
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causa, terminé antes del plazo pactado por las partes, siendo necesario entonces,
que la empresa acreditara a travées de un acto administrativo la extincion de las
obligaciones contractuales y dar por terminado el vinculo contractual que se rompié
antes de finalizar el plazo pactado, con el fin de proceder a la correspondiente
liguidacién del contrato, la cual, para el caso en comento, se encuentra en proceso.

Por otra parte, para la terminacién del contrato, Emvarias no realizé6 un balance
financiero en estableciendo de manera clara lo ejecutado y adeudado a la fecha de
la terminacion anticipada, con el fin de prevenir futuras reclamaciones; frente a lo
cual, el sujeto de control manifiesta que el seguimiento financiero del contrato y el
de la ejecucion presupuestal, se realizé de manera mensual con los cortes de cada
acta de obra ejecutada y en los informes de gestion de la interventoria; sin embargo,
la empresa olvida que es deber de la interventoria realizar dichos seguimientos,
precisamente para llevar un control del presupuesto ejecutado del contrato, pero no
constituyen de ninguna forma, soporte mediante el cual se pueda establecer de
manera especifica la causa, el cumplimiento de los servicios recibidos, el estado
economico y la fecha de la terminacion anticipada de la relacién contractual.

De acuerdo con lo anterior los argumentos expuestos por Emvarias, no desvirtian
lo observado, por lo tanto, se configura hallazgo administrativo

Hallazgo No 13. Incumplimiento en la implementacion del sistema automatico
de pesaje para el Relleno Sanitario La Pradera. Corresponde a la observacion
13 del informe preliminar.

Revisado el contrato CW-121823 de 2020, suscrito con la empresa Automatizacion
y Pesos S.A.S.- Autopeso, cuyo objeto es “Mantenimiento preventivo y correctivo
del sistema de pesaje en el Relleno Sanitario la Pradera’, por valor de
$121.494.582, el equipo auditor durante la visita técnica realizada el dia 11 de
octubre del afio 2022 al Relleno Sanitario La Pradera - RSLP, evidencié que el
sistema de pesaje esta funcionando en forma manual en el que un operario digita
la placa del vehiculo y el peso de los vehiculos al ingresar y salir del RSLP, lo que
incumple lo establecido en el articulo 48. REPORTE EN LINEA DEL PESAJE, de la
Resolucion 720 de 2015 de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico CRA y la Resolucion N° 119 del 17 de agosto de 2007 “por
medio del cual se aprueban los procedimientos para el manejo y control de pesaje
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de vehiculos en el sitio de disposicion final y la recoleccion de los residuos
hospitalarios de Emvarias.

La anterior situacién ya habia sido observada por la Contraloria General de Medellin
en la Auditoria de Cumplimiento Disposicion Final Residuos Sélidos realizada en
octubre de 2021, para lo cual Emvarias present6 en la formulacion del plan de
mejoramiento como acciones de mejora el Implementar Sistema de informacién
Siglope, la Automatizacion del Software Smartruck e Implementar Sistema Siglope
EVM NET (Vehiculos TAG Y QR) con fecha de terminacién el 1 de febrero de 2022;
sin embargo, no se han cumplido con dichas acciones, orientadas entre otros fines
a Mitigar riesgos por obsolescencia tecnologica, a realizar back up de manera
automatica, a evitar depender de un funcionario y a Automatizar la captura de
informacion del sistema de pesaje.

Lo anterior se debe a la falta de gestion por parte de los responsables del proceso
para implementar el pesaje automatico, ademas de las deficiencias en el
seguimiento y control de cumplimiento de las acciones de mejora del plan de
mejoramiento, lo cual genera falta de confiabilidad en el reporte de informacion
reportada a la Superintendencia de servicios publicos y en la facturacién de
Emvarias a los municipios y entidades que depositan los residuos solidos, debido al
alto riesgo que conlleva el registro manual, Situacién constitutiva de hallazgo
administrativo y de posible sancion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 81 del Decreto 403 de 2020, en caso de persistir el incumplimiento.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada por la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre de 2022, bajo
el N° 202200003537, informa la gestion e implementaciones realizadas para la
sistematizacion del pesaje en el relleno sanitario La Pradera; sin embargo hasta que
la empresa no acredite el cumplimiento de las acciones propuestas en el plan de
mejoramiento que garantice la automatizacién del pesaje de conformidad con lo
requerido por la normatividad vigente en la materia, lo observado se mantiene, y
configura hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 14. Falta de procedimiento y controles en la comercializacion de
material aprovechable y deficiencias en la operacion de la Estacion de
Clasificacion y Aprovechamiento ECA. Corresponde a la observacién 14 del
informe preliminar.

Revisado el Contrato CW- 108457 de 2020, suscrito entre ALBERTO ALVAREZ S.
S.Ay Emvarias S.A. E.S.P., para “arrendamiento de inmueble para la operacion de
una estacioén de clasificacion y aprovechamiento —ECA- segun las necesidades de
la actividad de aprovechamiento de Emvarias S.A. E.S.P.”, por valor de
$153.600.000 mas IVA y con fecha de terminacion 30 de septiembre de 2021; el
equipo auditor mediante visita técnica realizada el 29 de septiembre de 2022, para
verificar los requisitos minimos y funcionamiento de la Estacion de Clasificacion y
Aprovechamiento ECA, pudo observar que el espacio fisico arrendado para la
operacion de la ECA cuenta con los requisitos minimos establecidos en la normativa
vigente Decreto 596 de 2016; sin embargo, en la verificacion del Sistema de
prevencion de incendios, que cuenta con 18 extintores de 20 libras tipo ABC, se
observa que 16 de dichos extintores, tenian como fecha préxima de vencimiento el
30 de septiembre de 2022, de los cuales la empresa no acredité el tramite para la
recarga correspondiente, pues la solicitud realizada mediante correo electronico
del 30 de septiembre de 2022, era para la recarga de extintores de los puntos
naranja, lo que contraviene el numeral 8° del articulo 2.2.2.9.86, del Decreto 596
de 2016, al presentar deficiencias en el sistema de prevencion y control de
incendios.

Por otra parte, en la verificacion de la operacién de la Estacion de Clasificacion y
Aprovechamiento ECA, se observa que, el registro del pesaje del ingresos y salida
de los materiales de aprovechamiento, se lleva a cabo inicialmente de manera
manual en planillas fisicas, para ser posteriormente digitalizadas en un archivo
Excel, de donde se pudo observar que algunos registros de las planillas fisicas de
clasificacion del material, se encuentran repisados y borrados, evidenciando la falta
de confiabilidad en la informacién y la falta de controles aplicados al procedimiento.
Esta situacién incumple lo dispuesto en el pendltimo inciso del articulo 48 de la
Resolucién CRA 720 de 2015, que establece:

“Para la ECA: --
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Automatizacion del registro de datos de identificacion y cantidad de residuos
dispuestos en cada estacion de clasificacion y aprovechamiento para la actividad
de aprovechamiento debera realizarse mediante el uso de tarjetas con tecnologia
RFID (ldentificacién por Radiofrecuencia) o similares”.

En lo que corresponde a los procedimientos y controles establecidos para la
operacion del ECA, se observa que, la empresa no tiene implementado el
procedimiento de la comercializacidon o venta del material clasificado como
aprovechable, el formato entregado por Emvarias, corresponde a diagrama de flujo
de la comercializacién, el cual data del mes de junio de 2022 y no se encuentra
firmado por los funcionarios responsables, por lo que carece de validez, ademas
se encuentra que, el proceso de aprovechamiento no tiene documentados
controles especificos para la ejecucion de las actividades de ingreso, clasificacion
y comercializacion de material aprovechable y reporte de informacién, ademas de
no tener implementadas politicas o manuales que regule la actividad
complementaria del servicio de aseo.

Las deficiencias antes relacionadas, se debe a la falta de diligencia de los
responsables del proceso, al no gestionar la automatizacion del registro de la
informacién del pesaje del material aprovechable, ademas de no regular y
establecer controles efectivos para la ejecucion de las actividades que involucra
dicho proceso, lo que posibilita la entrega de reportes con informacion
inconsistente y materializacion del riesgo de fraude y corrupcion, en la facturacion
de la venta. Situacion constitutiva de hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada por la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre de 2022, bajo
el N° 202200003537, acepta lo observado e informa que el procedimiento de
comercializaciéon o venta del material clasificado como aprovechable, se encuentra
en proceso de construccion y que en relacion con la automatizacion se cuenta con
un cronograma de trabajo para su implementacién, por lo tanto, la observacion se
mantiene y configura en hallazgo administrativo
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Hallazgo No 15. Inconsistencias en el pago de las actas de ejecucion del
contrato CW-137885 de 2021. Corresponde a la observacién 15 del informe
preliminar.

Revisado el contrato CW-137885 de 2021, suscrito con Ingenieria, Tecnologia e
Instrumentacion S.A Inteinsa, cuyo objeto es la: “Asesoria técnica integral y el
suministro, instalacion, seguimiento y control de la instrumentacién geotécnica, de
los sitios de disposicion final o donde requiera Emvarias o el grupo EPM”, por valor
de $1.241.820.354, el equipo auditor observa que, de conformidad con el Acta de
pago No.3 cancelada mediante la factura PVE 4733 de los servicios prestados
durante el periodo del 23 de junio al 15 de julio de 2021, el contratista relaciona en
el item 3.8 como valor ejecutado $3.529.550, correspondiente a la realizacion de 2
viajes para el Transporte de equipos, accesorios de perforacion (fuera de ciudad) (1
campafa de perforacion ida y vuelta); sin embargo, el valor unitario de dicha
actividad, segun la propuesta del contratista y aceptada por la empresa, es de
$1.287.500, por lo tanto el calculo para los 2 viajes es por la suma de $2.575.000,
hecho que genera un mayor valor pagado por la suma de $954.550 mas IVA, ,dicho
valor, es registrado por el contratista en el acta 3 como un valor negativo en el saldo
por ejecutar, por cuanto, sobrepasa el valor total estimado para dicha actividad.

La situacion, antes descrita, contraviene los precios unitarios ofertados y acordados
por las partes e incumple el principio de eficiencia contenido en el Decreto 403 de
2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal. Se detalla a
continuacién el mayor valor pagado:

Cuadro 9. Mayor valor pagado acta No. 3

e | Unidad de Valomf Unt;g;: propues&':as - ACTA No 3 de 2021 Mayor walor
item Description Cantidad 2021 Medida : pagado
: Inteinsa Valor Valor Total Saldo Saldo por | incluido IVA
antesde lva ejecutado ejecutar
Transporte equipos, accesorios de
38 perforacion (fuera de ciudad) (1 2 Viaje $ 1.287.500 $ 2.575.000 $3.529.550 -$954.550 | $1.135.915
campanas de perforacion ida y wella)

Fuente: actas de pago rendidas por Emvarias. Elaboré equipo auditor.

Por otra parte, segun al acta de pago No 3 y 4, el contratista ejecuté la actividad del
item 3.8 Transporte de equipos, accesorios de perforacion (fuera de ciudad) por un
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total de 4 viajes equivalente $3.529.550 y $2.575.000 respectivamente por cada
acta; sin embargo segun las cantidades presupuestadas para dicha actividad
durante la vigencia 2021 fueron 2, para un total de $ 2.575.000, lo que evidencia el
pago de 4 viajes, que sobrepasan la cantidad programada, incumpliendo las
condiciones de cantidad y precios inicialmente acordadas, para la ejecucion del
contrato.

Las inconsistencias se deben a la falta de control de la interventoria, al autorizar el
pago del acta, sin verificar la adecuada liquidacion de las cantidades ejecutadas por
el valor unitario acordado, ademas, de no ejercer un control de las cantidades
realizadas frente a las aprobadas en el contrato, lo que generé el pago de un mayor
valor equivalente a $954.550 mas IVA, para un total de $1.135.915, de acuerdo al
cuadro anterior, contraviniendo el principio de eficiencia de la vigilancia y control
fiscal consagrado en el literal a) del articulo 3° del Decreto 403 de 2020, sin
embargo, teniendo en cuenta que la empresa acredita en el acta de pago No 20 A
correspondiente a la factura FVE 5339 del 22 de noviembre de 2022, el descuento
realizado al contratista por el mayor valor pagado, se desestima la incidencia fiscal
y determina que el hecho constituye hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada por la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre de 2022, bajo
el N° 202200003537, acepta lo observado, e informa que, el 16 de noviembre de
2022 por parte de interventoria, al interior de Emvarias S.A ESP se inicié tramite
para generar la suborden O4 para el pago del acta No 20A correspondiente a la
factura FVE 5339 donde se acredita el descuento del mayor valor pagado en acta
de No 3 por la suma de $954.550 mas IVA.

Con base en la acreditacion del descuento realizado al contratista en el acta de pago
y la factura antes relacionada, que constituye un titulo valor, exigible del derecho de
pago y/o cobro de las obligaciones contractuales, se desestima la incidencia fiscal
de la observacion y configura hallazgo administrativo.
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Hallazgo No 16. Inconsistencia por el pago de una actividad no ejecutada en
el contrato CW-138350 de 2021. Corresponde a la observacion 16 del informe
preliminar.

Revisado el contrato CW-138350 de 2021, suscrito con la empresa Servicio de
Ingenieria y Ambiente SAS - SERAMBIENTE, cuyo objeto es “Realizar el monitoreo
de las variables Agua, Aire, Biogas y Ruido, y actividades complementarias en sitios
de interés de Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P” por valor de $369.900.000
con fecha de terminacion 31 de diciembre 2021, el equipo auditor evidencio que de
acuerdo con las actas de pago No 1 y No 3, la empresa pag6 un valor total de
$4.610.806 por la realizacion de 3 campafias para la “Logistica de muestreo segun
numero campanas de muestreo emision de ruido para 2 camparfias horario diurno-
nocturno” cuando en realidad fueron 2 las campanas realizadas, 10 que generd un
mayor valor pagado de $1.536.935 mas IVA para un total de $1.828.953 tal como
se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro 10. Mayor valor pagado por actividad no realizada.

Cotizacién de SERAMBIENTE Valor Pagado Emvarias Diferencia

: Pagad
Acta de Pago | Acta de Pago | Valor Total Cot?zg:d: I;A

No1IVA | No3IVA Pagado IVA
- Incluido Incluido Incluldo

Cantidad | Valor unitario. | - Valor Total

Parametro Total | IVAIncluido | IVA Incluido

Incluido

Logistica de muestreo segin nimero
campanas de muestreo emision de ruido para 2 $ 1.828.953,1| $ 3.657.9063 | $ 1.828.953,1| $ 3.657.906,3 | $ 5.486.859,4 | $ 1.828.953,1
2 campanias horario diumo-noctumo

Fuente: actas de pago rendidas por Emvarias. Elabord equipo auditor.

El hecho vulnera el principio de la eficacia y eficiencia, contenidos en el Decreto 403
de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

La inconsistencia se debe a la falta de control ejercido por la interventoria asignada
al contrato, al no verificar la ejecucion de las actividades facturadas por el
contratista, lo que permitié el pago de servicios no recibidos y en consecuencia el
detrimento al erario de la empresa, por la suma de $1.536.935 mas IVA, para un
total de $1.828.953, como se indica en el cuadro anterior, vulnerando el principio de
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eficiencia de la vigilancia y control fiscal consagrado en el literal a) del articulo 3°
del Decreto 403 de 2020; sin embargo, teniendo en cuenta que la empresa allego
el comprobante de la devolucién del mayor valor pagado, se retira la incidencia fiscal
y configura hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Empresa en respuesta al informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento
radicada por la Contraloria General de Medellin el 28 de noviembre de 2022, bajo
el N° 202200003537, acepta lo observado y adjunta el comprobante de ingreso Rl
No 0752695-49 del 24 de noviembre de 2022, donde se evidencia el ingreso al
patrimonio de Emvarias del mayor valor pagado por la suma de $1.828.953, por lo
tanto se desestima la incidencia fiscal de la observacién y configura hallazgo
administrativo.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Emitir un concepto sobre la gestion ambiental de la Empresa.

La Contraloria General de Medellin con el propésito de conceptuar sobre la gestion
ambiental de Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P., parti6 de la identificacién de
las iniciativas ambientales reportadas por la Empresa en el Formato F-CF-RC-013,
segun lo dispuesto en la Resolucién 999 de 2021, donde se seleccioné actividades
e iniciativas representados en una muestra de seis (6) contratos ( CW-146088,
CW-128881, CW -117149, CW -137876 y los contratos macro CW-113447 vy
CW-113444), descritos en el cuadro 2 y que fueron evaluados durante la presente
Auditoria, con una inversion ejecutada en dichas iniciativas ambientales por valor
de $2.823.312.542 durante la vigencia 2021.

L >
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Con respecto a la gestion ambiental, se verificd que Empresas Varias de Medellin
S.A. E.S.P., cumple con los permisos y licencias ambientales requeridas por la
autoridad ambiental para el desarrollo de las iniciativas y operaciones, garantizando
el desarrollo sostenible.

Por otra parte, con el fin de emitir un concepto sobre la gestion ambiental, en la
evaluacién de los contratos que desarrollaron las iniciativas ambientales reportadas
por el sujeto de control para el afio 2021 en el Formato F-CF-RC-013, se verifico el
cumplimiento del objeto contractual en relaciéon a las metas propuestas para la
vigencia 2021, presentando el siguiente resultado:

Cuadro 11. Cumplimiento de metas ambientales

Actividad o iniciativa ambiental Contrato Meta propuesta 2021 Meia :é;c;utada “| % cumplimiento -
Sistema de Contenerizacion CW 146088 SRpcotilenstons,  |-4dpconeniednes 47%
instalados instalados
Ruta Hospitalaria Economia Circular CW 128881 205555,02 Kg 205555,02 Kg 100%
Ruta Hospitalaria con Tratamiento CW 117149 238629,1 Kg 238629,1 Kg 100%
Cestas Publicas CW 137876 2000 unidades 1358 unidades 68%
Ruta Recicla CW113444 1062 Toneladas 1062 Toneladas 100%
Puntos Naranja Cw113444 7 unidades 7 unidades 100%

Fuente: Formato F-CF-RC-013. Elaboré Equipo Auditor.

Lo anterior indica que, las metas ambientales propuestas fueron cumplidas a través
de la ejecucién de los contratos, a excepcion de las metas de las cestas publicas y
contenedores; sin embargo, es de aclarar que el objeto contractual, fue cumplido,
con la entrega de dichos elementos a la Empresa, pero la instalacion tuvo
inconvenientes por factores externos como la pandemia del COVID-19 y el tramite
ante la Alcaldia de Medellin, para obtener los permisos correspondientes.

Teniendo en cuenta que las iniciativas seleccionadas estan dirigidas a realizar
gestion ambiental, el analisis se centrd en la evaluacion de la gestion de proteccion,
conservacion, uso y explotacion de los recursos naturales y el medio ambiente,
estableciendo las siguientes conclusiones al respecto:

- Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P., en cumplimiento de la Licencia
Ambiental de Relleno Sanitario La Pradera, Resolucion 5288 de 2002 y sus
modificaciones y Decretos Decreto 1076 de 2015, normatividad que le rige en
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materia ambiental, lleva a cabo entre otras las siguientes actividades establecidas
para la operacion del relleno sanitario La Praderay su area de influencia:

S NENENENEN

<R

Rescate y proteccién de fauna silvestre.

Monitoreo y seguimiento de las especies en sus nuevos habitats.
Actualizacion del inventario de fauna.

Control de plagas en sedes y areas de influencias.

Fumigaciones en los barrios y veredas del area de Influencia directa del
Relleno Sanitario.

Monitoreo de variables ambientales.

Verificacion de la calidad de agua y del aire (ruido y olores), al interior del
Relleno y en las zonas de influencia del mismo.

- La Empresa realiza las actividades de la prestacion del servicio de aseo y
ejecucion de proyectos en el marco de su politica ambiental, con el fin de garantizar
la mitigacion y compensacion de los impactos negativos sobre el medio ambiente

De la evaluacion realizada a los contratos que desarrollaron las iniciativas
ambientales, este Organismo de Control Fiscal, conceptia que no se encontraron
inconformidades que motivaran hallazgos de Auditoria; por el contrario, de las
verificaciones realizadas a dichas iniciativas ambientales evaluadas, se pudo
establecer que se generaron los siguientes impactos positivos:

v

v

Con la reincorporacion de los materiales captados, se evita la extraccion de
nuevas materias primas.

Reduccion de la huella de carbono y aporte a la mitigacion del cambio
climatico.

Con la reincorporacién de materiales a las diferentes cadenas de produccion,
se dejo de disponer en el relleno sanitario el equivalente a 6.764,3 m3 de
residuos solidos.

Las cantidades de materiales aprovechables y residuos posconsumo
gestionados durante el 2021, aportan a las metas establecidas por el
Gobierno Nacional mediante la estrategia nacional de Economia Circular y
contribuyen al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
6, 11,12,13 ¥y 17.
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No obstante, en la evaluacion de los contratos CW 117149 y CW 128881, se
identificaron deficiencias administrativas en la elaboracién de estudios de
conveniencia y oportunidad y en la constitucion de pdliza de responsabilidad civil
extracontractual, que generaron los hallazgos administrativos 1 y 9
respectivamente, contenidas en el capitulo 4 del presente informe.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Expresar un concepto del control fiscal interno.

Para la evaluacion del Control Fiscal Interno del Aprovechamiento y Disposicion
Final de Residuos Solidos, se tuvo en cuenta los riesgos que fueron identificados,
con sus respectivos controles, tanto preventivos como correctivos, y la evaluacion
de la eficacia de los mismos al validar si los riesgos se materializaron durante el
periodo de evaluacion definido en el alcance de la auditoria.

De acuerdo con la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Territorial (GAT),
la calificacion obtenida para el Sistema de Control Interno y los valores de
referencia, se obtienen de la correlacion de las siguientes variables del control
interno:

La evaluacion del Control Interno Institucional, la cual tiene un peso del 10%, el
disefio de los controles para los riesgos identificados en el asunto auditado con un
peso del 20%, y la efectividad de estos controles, variable que tiene un peso del

70%, presentando el siguiente resultado:
Cuadro 12. Calificacién y valoracion de las variables Control Interno
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Control Interno Institucional 1,480 Adecuado

Disefio de Controles 1,333 Adecuado

Disefio mas Efectividad de lo 1,633 T —
Controles

Calificacidn Final Control Interno 1,781 Con deficiencias

Fuente: Guia de Auditoria Territorial. PT 04 AC Matriz Riesgos y Controles

Al realizar la valoracion de cada una de las variables se obtuvo una calificacién total
para el control interno de 1,781, lo que le otorga al asunto auditado, una calificacion
de un control interno “Con deficiencias”; resultado de la identificacién de
inconsistencias que materializaron algunos de los riesgos definidos para el proceso,
las cuales generaron los hallazgos que se incluyen en el capitulo 3 del presente
informe.

Entre los riesgos materializados, se identificaron los siguientes:

Incumplimiento de la norma contractual aplicable a los procesos de contratacion
asociados al asunto a auditar

El riesgo se materializd con la identificacién de los siguientes incumplimientos en
algunos contratos:

-. Incumplimiento del principio de planeacién, economia y eficiencia, al contratar sin
justificacion técnica barreras vehiculares de tipo europeo que superan el costo de
las de tipo nacional, ademas de aceptar una utilidad que supera el porcentaje
estimado en el presupuesto oficial, generando posibles sobrecostos en la
contratacion.

-. Inoportuna modificacion del plazo establecido para presentacion de ofertas.

-. Incumplimiento en la cobertura y limite del valor asegurado de las garantias
exigidas.

-. Omisioén de la retencion de impuestos.

-. Indebida aplicacién de IVA en contrato de obra publica.

-. Mayor valor pagado por actividades no realizadas y por facturacion de precio
unitario superior al ofertado.
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-. Incumplimiento de obligaciones contractuales contenida en las condiciones
particulares de los contratos.

. Deficiencias en el tramite administrativo de terminacion anticipada del contrato.

. Modificaciones contractuales que incumplieron la delegacién de funciones.

. Deficiencias en la labor de supervision e interventoria.

-. Incumplimiento de la justificacion y valoracion de riesgos en el inicio anticipado de
los contratos.

-. Deficiencias en los estudios de conveniencia y oportunidad de algunos contratos,
al no argumentar la necesidad del bien o servicio, ademas de la deficiencia en la
elaboracion de algunos actos administrativos contractuales, los cuales carecen de
fecha y firma de responsables entre otros.

Errores y dafos que afectan la operacion del sistema de pesaje.

En la evaluacion realizada a dicho sistema se identificé incumplimiento de la
normatividad que exige el reporte en linea del pesaje, ademas de incumplir con las
acciones correctivas propuestas en el plan de mejoramiento como resultado de
auditorias anteriores y deficiencias en el pago de las actividades del manteamiento
de la bascula, a las cuales se aplicé un impuesto que no correspondia y se omitio
la deduccion de ley del 5% a las actividades de obra publica.

Procedimientos y controles sin documentar ni formalizar.

En la evaluacion del Aprovechamiento de Residuos Soélidos, se identifico la falta de
politicas para la ejecucién de la actividad, deficiencias en la caracterizacion y
documentacion de procedimientos y controles, ademas de las deficiencias en el
registro del pesaje del material aprovechable, el cual se realiza de manera manual,
lo que genera informacioén inconsistente y poco confiable, hechos que evidencian
una alta probabilidad de materializacién del riesgo de fraude o corrupcion.

De acuerdo con lo anterior, Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P, debe revaluar
algunos de los controles que se tienen definidos para los riesgos que se han
materializado en la ejecucion del Aprovechamiento y Disposicion Final de Residuos
Sélidos, sin embargo, no se formula hallazgo para el Control Interno, dado que, en
los hallazgos contenidos en éste informe, se detallan los controles que no fueron
efectivos y ante los cuales la Empresa debe tomar los correctivos necesarios.
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4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Emitir pronunciamiento de la suficiencia y calidad de la informacion rendida bajo
los parametros establecidos en las Resoluciones 999 de 2021 de la Rendicion y
Revision de la Cuenta e Informes y la 692 de 2022 la cual modifica parcialmente
la Resolucion 999 del 2021.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas en la contratacion de los asuntos
evaluados, se concluye que la rendicion present6 deficiencias en la calidad de la
rendicidon de informacion de los contratos en el aplicativo de Gestion Transparente
en el formato FPAR y en la informacién enviada por la entidad respecto a lo
ejecutado en los contratos evaluados, de acuerdo a las siguientes inconsistencias:

Incorrecta definicién de la tipologia del contrato: en los contratos CW113447,
CW129701, CW128881, CW137797, CW113444, CW113450 y CW141455,
se reportd en el campo de tipo de contrato como “Definicibn matriz de
abastecimiento estratégico”, lo cual no corresponde con lo real.

Incorrecto plazo inicial (dias), en el contrato CW12881 se reportd 284 dias y
el plazo real del contrato fue de 291 dias.

Incorrecto valor de Adiciones, en el contrato CW139080 se report6 adiciones
por $260.706.594, correspondiente a una adicion 1 de 2021 de
$97.015.740(antes IVA) y una adicion 2 de 2022 de $121.838.540(antes IVA)
y el valor correcto que se debid reportar es de la adicion 1 de 2021 de
$115.447 .933(IVA incluido).

Incorrecta fecha de terminacion, en el contrato CW113447 se reportd una
fecha de terminacién del 01-12-2021 y la fecha correcta es el 31-12-2021.

Incorrecto valor ejecutado, en los siguientes contratos: CW113447,
CW139080, CW129701, CW128881, CW137797 y CW117149 que no
corresponde con el V/r Pagado (V/r Causado + IVA 2021(JD Edwards) y lo
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reportado por la empresa por solicitud del equipo auditor en el siguiente
cuadro:

Cuadro 13. Inconsistencias en los valores rendidos

Vir Pagado(V/r
Causado +iva
2021( Jd Edwards)

CW113447 $9.724.960.464| $ 9.062.795.650,00

No. Valor Ejecutado
Contrato FPAR

CwW139080 $561.163.719| $§ 795.783.860,32
CW129701 $176.329.440| $ 255.047.940,00
Cw128881 $160.727.889| $ 243.254.708,56
CW137797 $105.867.716| $ 111.058.133,97
CW117149 $224.697.191| $§ 239.652.773,38

Fuente. Aplicativo Gestion Transparente. Elaboré equipo auditor.

La empresa reporto en las actividades de aprovechamiento para el contrato
CW113444 con la Fundacion de la Universidad de Antioquia un valor de
$897.426.902, valor diferente al valor pagado de acuerdo a los informes
quincenales del supervisor Colegio Mayor que para las actividades de
aprovechamiento: Ruta Recicla, Puerta a Puerta y Puntos Naranja arroja un
valor total pagado de $790.025.464 para el afio 2021.

Igual situacion se presenté en el contrato CW138350 suscrito con la Empresa
SERAMBIENTE para medicion de variables ambientales aire, agua y ruido,
que la Entidad reporté un valor pagado de $374.385.665 para el afio 2021y
que de acuerdo a las facturas de cobro de SERAMBIENTE y los registros en
el sistema JD Edward el valor pagado fue de $391.200.006 en el afio 2021.

5. PQRSD

A la fecha de elaboracion del presente informe, no se tienen PQRSD por resolver
relacionadas con el asunto a auditar.
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6. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

De acuerdo con el andlisis presentado en los capitulos anteriores, en la Auditoria
de Cumplimiento realizada al Aprovechamiento y Disposicion Final de Residuos
Soélidos de Empresas Varias de Medellin S.A E.S. P, se establecieron dieciséis (16),
hallazgos, tal como se describe en el siguiente cuadro:
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Cuadro 14. Consolidado de hallazgos (Cifras en pesos)

Haliazgos

N Asunto del Hallazgo .p D
F Valor [ P A | Fyp |vater | Fyp | vator [ DyP YP' Valor | Total Valor

Deficiencias en la elaboracin de los esludios de
" conveniencia y oportunidad en los contratos CVV-108457,
CW 117149 de 2020 y CW148337 de 2021,

Incumplimiento del procedimiento de seleccion en el
2 |contrato CW -108457 de 2020, X 1 0

Deficiencias en la modificacién del contrato por falta de|
3 compelencia contrato CW-108457 de 2020. X 1

Vulneracion principios de eficiencia y economia por posibles’
4 |sobrecoslos en el contrato CW- 143732 de 2021 X |1.161.797.708 1 1.161.797 708

Inoportunidad en la modificacion y aclaracion de la solicitud
5 de oferta e incumplimiento de obligaciones en el contralg x 1
CW-143732 de 2021.

Deficiencias en el inicio de ejecucién del contrato CWW-
6 122030 de 2020 y CW- 137885 de 2021 X 1

Deficiencias en la formalizacién de contrato CW-122030 de
2020, por incportuna itucion de péliza de cump

7 |y de responsabilidad civl extracontractual, con un walor| X 1
asegurado inferior al requerido,

Deficiencias en la modificacion 1, por falta de competencia
8 |en el contrato CW-139080 de 2021 X 1

Deficiencias en vigencia y valor asegurado de polizas de|
9 |responsabilidad cil extracontractual en los contratos CW-| X 1 1)
128881 y CW-141455 de 2021, y CW-117149 de 2020.

| en la aplicabilidad del IVA en el contrato de|

10  |obra publica CW-121823 - 2020 X 1 0
Deficiencias en la modificacion del contrato por falta de B

1 |competencia contrato CW-137885 de 2021. X 1
Incumplimiento de la el in de inacion anticipad:

12 |de contrato CW-75270 de 2018. X 1 0
incumplimiento  en la implementacion del  sistema

13 |automético de pesaje para el Rellenc Sanitario La Pradera, X 1 0

Falta de procedimiento y controles en la comercializacion de|
14 |material aprovechable y deficiencias en la operacion de la % 1 (1]
Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento ECA.

Inconsistencias en el pago de las actas de ejecucién del

15 |contrato CW-137885 de 2021. X 1 0
Inconsistencia por el pago de una actividad no ejecutada en
16 el contrato CW-138350 de 2021. X 1 o
Totales an Valores 1 |1.161.797.708 0 ] 16 0 [ 0 0 [ 0 0 16 | 1.161.797.708

Convenciones: F; Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta Incidencia Penal. A: Administrativo, F y D: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta
Incidencia Disciplinaria, F y P: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Penal. D y P: Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Con Presunta Incidencia Penal, F y D y P: Con Presunta Incidencia)
Fiscal. Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Con Presunta Incidencia Penal.

Fuente: Elaboré equipo auditor.

Atentamente,

)] @////af/

JUAN FERNANDO CASTRILLON BENJUMEA
Contralor Auxiliar EPM 3 Aguas y Saneamiento Basico
Supervisor
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